國家通訊傳播委員會

有線廣播電視事業發展基金
立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶決議辦理情形報告表
中華民國111年度


	決議及附帶決議
	辦理情形

	項次
	內容
	

	(一)
	111年度有線廣播電視事業發展基金預算「服務費用」項下「旅運費」編列64萬4千元，為辦理計畫之評估、驗收等差旅行程所編列之經費。經查，該項近3年(108至110年度)分別編列124萬4千元、78萬9千元及68萬9千元，雖呈逐年下降之勢，惟108及109年度之決算依序為27萬7千元(執行率22.3%)及35萬5千元(執行率45%)，均與預算有大幅落差。為確保預算核實使用，該筆預算凍結十分之一，俟國家通訊傳播委員會針對「旅運費」詳細使用規劃向立法院交通委員會提出書面報告後，始得動支。
108年度
109年度
預算
124.4萬元
78萬元
決算
27.7萬元
35.5萬元
執行率
22.3%
45%

	1、 依111年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案審查總報告肆之五(三)略以，各委員會審查已通過及院會協商新增之預算凍結案，均修正為書面報告後通過。

2、 本會業於112年1月30日通傳平臺字第11241000280號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：

(1) 108年旅運費執行率僅22.3%，係因該年度因應5G業務開放、電信管理法制定及發布、9家有線廣播電視執照屆期換照、13家有線電視評鑑及多次有線電視頻道授權費用爭議與調處等諸多重大業務及突發事件，因攸關產業發展及消費者權益，需本會全力投入，致人力不足以辦理原訂有線電視偏遠、離島實地查核計畫所致；109年度預算789千元，決算355千元，執行率僅45%，係本會因應電信管理法施行所需相關子法之訂定，辦理28家有線廣播電視執照屆期換照、3家有線電視評鑑、多起有線電視頻道授權費用爭議與調處等重大案件，相關人員全力辦理前揭業務，並配合政府COVID-19防疫政策，停辦國際性高峰論壇及實地訪查計畫所致。

(2) 為維護偏遠、離島地區民眾收視權益，應實地瞭解有線電視網路建設及服務情形、加強本會與產官學界意見交換，及對有線電視產業進行政策及法令宣導，並促進有線廣播電視產業間良性互動及公平競爭環境，111年有線基金規劃辦理離島地區有線電視實地訪查預計支用400千元，辦理促進有線廣播電視普及發展計畫完工查核預計支用140千元，辦理有線電視發展研討活動以及有線廣播電視產業研討會2場預計支用100千元，召開基金管理委員會議預計支用4千元。

	(二)
	111年度有線廣播電視事業發展基金預算「撥付地方政府及捐贈公視計畫」編列2億1,574萬5千元，凍結十分之一，俟國家通訊傳播委員會向立法院交通委員會提出書面報告後，始得動支。
	1、 依111年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案審查總報告肆之五(三)略以，各委員會審查已通過及院會協商新增之預算凍結案，均修正為書面報告後通過。
2、 本會業於112年1月12日通傳平臺字第11141030740號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
(1) 111年度估列64家業者提撥營業額1%（3億820萬8千元）為本基金收入，依規定該收入40%（1億2,328萬3千元）應撥付地方政府、30%（9,246萬2千元）應捐贈公視基金會，所餘30%由本會統籌運用於有線廣播電視之普及發展;並規定本會應於111年8月31日前完成撥付地方政府及捐贈公視基金會。以110年度有線基金決算為例，該年度基金收入較109年度減少1,297萬元，爰預估111年可撥付及捐贈之金額，將隨年度收入衰退而較110年減少，實係業者營收減少及本會依前揭規定與預算編列規則辦理，尚無減少撥付地方政府及捐贈公視基金會款項情事。
(2) 本會持續與地方政府溝通，適時向地方政府宣導本辦法規定之用途，且自108年有線廣播電視發展研討會地方政府場導入標竿學習及持續說明地方政府考核結果所列之缺失及相關優良計畫內容，以期地方政府運用本基金，充分運用於有線電視系統相關管道之鋪設與維護、偏鄉地區之普及服務、弱勢族群收視費用之補助等範圍;另將按有線廣播電視事業發展基金收支保管及運用辦法規定，函送「有線廣播電視事業發展基金撥付地方政府運用執行情形審查意見彙總表」所列地方政府主要缺失及改進建議，函知各地方政府，並副知所屬議會及審計機關，並列入下年度考核重點。本會將持續考核地方政府運用本基金之執行成效及推動「偏遠補助款」，達到依法統籌分配撥付款項、基金資源有效利用、維護偏遠地區民眾收視權益及平衡城鄉差距，落實本基金設置定位：「取之於有線廣播電視產業，用之於有線廣播電視產業」。
(3) 為維護公共電視製作節目品質及永續經營，不宜貿然抽離有線基金挹注公視基金會之財源，宜由文化部積極盤點現行經費來源及妥適規劃捐贈公視基金會終止日期。本會仍將持續每季函請文化部提出文化發展基金設置進度及有廣法第45條第3項停止實施日期具體建議；未來停止實施捐贈公視基金會後，本會將依同條第3項規定統籌運用資源促進有線廣播電視之普及與產業健全發展。

	(三)
	111年度有線廣播電視事業發展基金預算「有線電視偏鄉及數位化普及發展與災害復建補助計畫」編列8,500萬元，凍結十分之一，俟國家通訊傳播委員會向立法院交通委員會提出書面報告後，始得動支。

	1、 依111年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案審查總報告肆之五(三)略以，各委員會審查已通過及院會協商新增之預算凍結案，均修正為書面報告後通過。
2、 本會業於112年1月31日通傳平臺字第11241001260號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
(1) 目前各系統經營者對於數位機上盒多採行「無償借用」方式，提供一定臺數（通常為1臺至2臺）供訂戶使用，於該數量外則透過繳交押金，期滿還機並退還押金之借用方式（俗稱押借），以提供數位機上盒供用戶收視使用；雖於市場機制運作下，各系統經營者相關之無償借用臺數及押金收費標準有所區別；惟其仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）之修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障收視訂戶之權益。
(2) 對於有線廣播電視事業發展基金預算編列與執行及具體改善說明如下：
1. 預算使用情形與原先編列有落差原因：經分析108年度預算執行率不如預期之原因，包括業者於需求調查與實際申請之落差、對補助條件不清楚、證照申請及實施期程不如預期等，同時各該年度幸無發生重大天然災，故亦無業者申請災害補助等因素，致預算賸餘。
2. 提升執行率改善方案：為達到有線基金補助之效果，本會自109年度已採取預先調查業者之申請需求，提早規劃補助案件之作業時程及強化補助條件之說明，並建議申請者先行展開相關機關之核證作業，同時本會亦定時追蹤查核補助案件之執行進度對策，並要求受補助之業者定期回報建置進度，如進度未達規劃時程，則要求系統經營者說明與改進，以符合契約約定，並順利完工。
3. 改善措施已具成效：109年度執行率已顯著提升至87.52％，倘扣除「補助遭遭遇天然災害之復建」子計畫之5,030千元，則「促進有線廣播電視普及發展」子計畫之執行率為92.31%；110年度因受嚴重特殊傳染性肺炎(COVID-19)疫情致訂戶裝機意願低落及全球晶片欠缺影響機上盒供貨等因素，部分業者申請撤案或實際完工數量未如預期，致執行率稍下降至84.93％；倘扣除「補助遭遭遇天然災害之復建」子計畫之5,030千元，則「促進有線廣播電視普及發展」子計畫之執行率為89.21%。
(3) 為提升執行率及執行成效，本會已滾動檢討預算運用效益及精進措施，於規劃補助計畫時，預先調查業者之申請需求，以擬定補助計畫之補助項目，並將補助計畫項目與預算作緊密結合，為掌握計畫執行效率，於計畫執行前，提早規劃補助案件作業時程，並訂定計畫時間之查核點，追踪補助案件執行進度，嚴密有效執行預算，以達成預定目標。未來藉由有線基金之運作，持續推動普及服務區域建設、4K視訊服務實驗區建置及製播地方文化內容等補助計畫，以提高有線電視創新服務，期透過通訊傳播資源之整合，運用有限之有線基金於促進有線電視普及與產業發展，達到促進有線電視產業競爭力及造福消費者之目的。

	(四)
	 有鑑於111年度有線廣播電視事業發展基金預算「一般行政管理計畫」僅編列264萬5千元，相較110年度縮減逾36%。但是，在該基金所屬之國家通訊傳播委員會之111年度預算員額不及編制員額之際，基金中「一般行政管理計畫」竟再於預算數大減下編列「協助有線電視事業發展基金管理會及補助計畫相關聯絡及資料彙整作業2人」逾百萬元經費，實屬不當。再與111年度是項計畫中材料及用品費編列較110年度大減相比下，實顯有違撙節、人事及勞動保障等原則。請國家通訊傳播委員會向立法院交通委員會提出111年度有線廣播電視事業發展基金「一般行政管理計畫績效評定與規劃落實」書面報告。
	本會業於112年1月30日通傳平臺字第11241000480號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
1、 有線廣播電視事業發展基金(下稱本基金)於111年度一般行政管理計畫預算數編列2,645千元，較110年度縮減，其差異主因係原規劃邀請國內外專家學者，共同探討、分享有線電視市場發展之國際研討會，因配合國內COVID-19防疫政策，於111年暫停編列國際研討會預算。查110年本計畫之材料及用品費係支付該年度有線廣播電視產業研討會所需材料用品，又111年度有線廣播電視產業研討會擬規劃委外辦理，故將該用途所需之金額(同110年度預算額度)編列至同業務計畫「服務費用」科目之專業服務費用內。
2、 111年度本基金一般行政管理計畫預算編列，有其必要性，謹說明如下：
(1) 辦理本基金收支、保管及運用之審議、年度預算及決算之審議、基金運用情形之考核等管理會任務，規劃召開5次管理會會議，相關行政費用需78千元。
(2) 考核直轄市、市縣政府基金運用執行情形，規劃支付外聘委員審查費，需254千元。
(3) 辦理有線廣播電視產業研討會，規劃辦理有線電視系統業者及地方政府場研討會2場，需1,129千元。
(4) 協助執行本基金管理會決議事項及相關行政業務，規劃採購2名行政助理勞務人力，需1,184千元。
3、 考量未來產業發展及各式創新服務提供，本會必須持續精進規劃、運用有線基金辦理促進有線電視普及與產業發展事項；囿於人力不足，目前有線基金業務係由3名人員兼辦，業務繁重實已超出負荷，且近年補助計畫案件逐年增加，111年計有67件申請案件，再較110年度增加，故本會編列2名人員協助本基金補助計畫推行，利用有線基金協助有線電視產業提升競爭力及造福消費者。
4、 本基金之概算、預算、決算皆訂有回復期限，地方政府運用本基金執行情形評核結果亦於有廣法訂有函復時間，前揭執行內容皆列於本基金管理會年度辦理事項表，前揭議題之規劃與執行結果亦按規定提報至本基金管理會會議審議，並依決議事項辦理。對於年度計畫進行管考，除由本基金管理會執行秘書定期追蹤計畫執行進度與執行結果，同時再由本會主計單位逐月進行預算執行情形控管。

	(五)
	「有線廣播電視法」明定，系統經營者每年提繳1%營業額至有線廣播電視事業發展基金，其中30%捐贈公視基金會。行政院108年函請國家通訊傳播委員會會同文化部檢討有關捐贈公視基金會之停止實施日期，惟目前並無具體之時間表。經查，有線電視系統業者營收逐年減退，如持續由業者營業額提繳財源挹注公視基金會，其公平合理性有待檢討。爰要求國家通訊傳播委員會就停止捐贈公視基金會，向立法院交通委員會提出具體時程之書面報告，以保障有線廣播電視產業發展。
	本會業於112年1月5日通傳平臺字第11141030520號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
1、 公共電視係受全體民眾託付，以服務公共利益為宗旨的非營利性質電視臺，並以提高文化及教育水準為目標，為兼顧各年齡層不同收視族群的需求，公共電視為兒童、青少年、婦女及銀髮族量身訂做各式節目，記錄不同族群（如原住民、客家族群）的文化及生活態樣。此外，公視基金會亦將本會所捐贈有線基金款項運用於製播身障節目（如口述影像節目及手語節目），並分別於公視及公視3台播出，善盡照顧身心障礙族群之社會責任。
2、 為維護公共電視製作節目品質及永續經營及行政院要求，不宜貿然抽離有線基金挹注公視基金會之財源，宜由文化部積極盤點現行經費來源及規劃捐贈公視基金會終止日期。本會仍將持續每季函請文化部提出有廣法第45條第3項停止實施日期之具體建議。
3、 面對有線電視產業之寡占市場格局、多頻道付費電視平臺市場之多樣化，以及觀眾收視習慣之改變，本會將持續依法行政，防止產業過度集中化，確保市場公平競爭，維持媒體專業自主及節目內容之多元化等。俟未來停止實施有線基金捐贈公視基金會後，本會亦將依有廣法第45第3項規定統籌運用該資源於促進有線廣播電視普及與產業健全發展。

	(六)
	據有線廣播電視事業發展基金統計，有線電視系統經營者數位機上盒押金總金額達13億4,618萬6千元，各家業者收取標準及起收臺數略有差異，例如收取標準係每臺收取1,200元或800元、起收臺數為第三臺以上始收取或第二臺即收取，至退還或扣抵之規定，多數為退機時無息退還。然而有線電視系統已全面數位化，國家通訊傳播委員會宜修訂機上盒相關收費標準以合時宜。「有線廣播電視系統經營者收費標準」訂有系統經營者提供訂戶使用類比機上盒之方式及收費上限，而數位機上盒之收費，則由系統經營者於數位機上盒收費營運計畫，依內建軟硬體規格等條件規劃。爰目前有線電視系統已全面數位化，且訂戶數近年呈衰退趨勢，國家通訊傳播委員會需儘速修訂機上盒相關收費標準以合時宜，以保障民眾之權益。
	1、 109年7月我國有線電視已全面數位化，系統經營者藉數位化浪潮，搭配不同功能、規格數位機上盒，推出多樣化服務。於此服務推展初期，為鼓勵創新，本會未強制以法規限制數位機上盒費率，惟各系統經營者仍須依有線廣播電視系統經營者收費標準第8條第1項規定合理規劃數位機上盒收費，並向本會辦理營運計畫變更。
2、 目前各系統經營者對於數位機上盒多採無償借用訂戶一定臺數（通常為1至2臺），於該數量外則透過繳交押金借用，提供用戶收視使用；雖各系統經營者相關無償借用臺數及押金收費標準有別，惟仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障訂戶權益。

	(七)
	有線電視分組付費制度已經研議超過10年，原預定111年開始實施分組付費制度，讓觀眾可以依照個人需求、自選頻道組合，不再像過去一個費率「吃到飽」。然而如今卻又傳出作業時程來不及的消息，一個有線電視分組政策研擬超過10年，卻又一延再延，不知民眾何時才能按需求付費，爰要求國家通訊傳播委員會向立法院交通委員會提出改善書面報告，以切實檢討改進。
	本會業於112年1月17日通傳綜規字第11240000530號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：

1、 考量視訊產業發展變化迅速，新興OTT TV加入戰局，有線電視產業勢必需突破既有成批收視模式，引進更多優質頻道節目內容，並增加消費者多元選擇付費之機會，以創造系統經營者與頻道業者間互惠互利、創造多贏之局面。

2、 在多方協力合作之下，現行已有多個縣市之系統經營者已全面提供2組以上之基本頻道服務。本會將持續關注視訊市場競爭態勢，並在維護視訊市場交易秩序穩定以及審慎評估配套措施完善之前提下，與地方政府及產業持續溝通、多方研議，以維護訂戶收視權益及有線電視上下游產業之健全發展。

	(八)
	「有線廣播電視系統經營者收費標準」訂有系統經營者提供訂戶使用類比機上盒之方式及收費上限，但是數位機上盒之收費，則由系統經營者於數位機上盒收費營運計畫，依內建軟硬體規格等條件規劃。該收費標準自105年修正至今，尚未明確訂定數位機上盒收費方式與上限金額，因應有線電視系統已全面數位化，建請國家通訊傳播委員會配合數位化進行數位機上盒收費標準相關修訂。

	1、 109年7月我國有線電視已全面數位化，系統經營者藉數位化浪潮，搭配不同功能、規格數位機上盒，推出多樣化服務。於此服務推展初期，為鼓勵創新，本會未強制以法規限制數位機上盒費率，惟各系統經營者仍須依有線廣播電視系統經營者收費標準第8條第1項規定合理規劃數位機上盒收費，並向本會辦理營運計畫變更。
2、 目前各系統經營者對於數位機上盒多採無償借用訂戶一定臺數（通常為1至2臺），於該數量外則透過繳交押金借用，提供用戶收視使用；雖各系統經營者相關無償借用臺數及押金收費標準有別，惟仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障訂戶權益。

	(九)
	有線電視系統家戶普及率近年來持續衰退，經查，該項數據107年度第4季、108年度第4季、109年度第4季及110年度第2季之家戶普及率分別為58.44%、56.32%、54.49%及53.51%，家戶普及率低於六成已逾3年，顯見有線電視系統訂戶正逐漸流失。爰建議國家通訊傳播委員會應積極研議有效政策與措施以促進有線廣播電視之普及發展，落實有線廣播電視與地方之良性互動，並於3個月內向立法院交通委員會提出相關書面報告。
107年第4季
108年第4季
109年第4季
110年第2季
人口總戶數
873.4萬戶
883.3萬戶
893.4萬戶
896.5萬戶
有線電視系統訂戶數
510.4萬戶
497.5萬戶
486.8萬戶
479.8萬戶
占有率
58.44%
56.32%
54.49%
53.51%

	本會業於112年1月19日通傳平臺字第11241000770號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
1、 隨著數位匯流加速發展，各類智慧與行動裝置普遍應用，網路串流影音市場OTT TV崛起，可供民眾日常消費之視聽內容平臺及影音節目來源日趨多元，雖有線電視仍為國人目前主要之收視管道，但近年來收視戶逐漸流失，至111年第3季有線電視訂戶數已降為約467萬戶(普及率51.53%)。而國外如美國、韓國等國家有線電視訂戶數亦大幅下降，且剪線潮仍在持續擴大中。
2、 因應前揭情事，本會已研擬下列策進作為：
(1) 持續推動普及服務區域建設及偏遠地區普及服務。
(2) 提升基本頻道高畫質播出、引導升級4K及數位加值服務。
(3) 以評鑑換照機制及行政指導方式加強系統經營者與地方良性互動。
3、 本會透過前揭政策鼓勵系統經營者因應用戶需求變化，提供若干具有創新性的數位匯流服務與產品，持續規劃有線電視結合寬頻上網服務、OTT TV，以及智慧家庭等其他多元加值服務，強化異業結盟，以提高有線廣播電視之多元服務價值，貼近用戶生活，並發揮有線電視獨有的在地特性，運用數位化後所帶來的數位紅利，以促進產業面對競爭發展與開拓新的服務模式。

	(十)
	111年度有線廣播電視事業發展基金預算「撥付地方政府及捐贈公視計畫」項下撥付地方政府編列1億2,328萬3千元以用於推廣有線廣播電視普及服務及相關建設。然據該基金管理會每年對市縣政府運用受撥款項之審核，發現每年均有多項缺失待改進。自106年度以來，諸如未專款專用及專戶保留、未檢附支出憑證、未就往年缺失事項提出具體改善作法及預算執行率偏低等缺失，皆有於不同年度重複出現之情形，顯見對於缺失之檢討尚需改善。爰建議國家通訊傳播委員會應檢討現行規定，擬定配套措施，協助市縣政府確實依法令用途使用，以提高各市縣有線電視系統家戶之普及率。

	針對有線基金管理會評核有線基金撥付地方政府結果之缺失乙節，本會自108年起透過有線電視發展研討會向各地方政府溝通與宣導，查110年度地方政府已以指定專戶帳號收款及回執收據及納入預算證明予本會，地方政府未檢附支出憑證缺失已較108年降低，地方政府未就往年缺失事項提出具體改善作法及預算執行率偏低缺失已較108年降低，本會將持續考核地方政府運用本基金之執行成效，就有線基金管理會考核地方政府主要缺失及改進建議，函知各地方政府，並副知所屬議會及審計機關，列入下年度考核重點。

	(十一)

	面對觀眾收視習慣之改變，有線電視系統經營者營業收入逐年衰退，其中不乏多家系統經營者連年虧損，卻持續由業者營業額提繳之財源挹注公視基金會；如停止捐贈公視基金會，該款項依法由主管機關統籌用於有線廣播電視之普及發展，故建請行政院、文化部與國家通訊傳播委員會應儘速檢討、決定捐贈公視基金會之停止實施日期，以統籌運用資源用於促進有線廣播電視之普及與產業健全發展。

	1、 依據有線電視法第45條第3項規定及行政院以108年3月27日院臺科字第1080006588號函，本會自108年起至111年第4季，已12次函請文化部就有廣法第45條第3項停止實施日期提出具體時程，文化部以111年7、10月間函及文化部李政務次長於111年4月14日有線基金管理會111年度第2次會議說明略以，行政院已於111年6月10日原則同意文化部文化發展基金循112年度預算程序設立，惟核定之文化發展基金設置計畫尚無法提供公視基金會營運所需之穩定經費;現階段有線廣播電視事業發展基金之捐贈為公視基金會經費重要來源，為確保公共電視穩定之經費來源，建議俟有充足財源支持公共媒體營運後，再進一步檢討有線廣播電視法第45條第2項第3款之停止實施日期。
2、 本會將持續洽商文化部請檢討、決定有線基金捐贈公視基金會之停止實施日期。

	(十二)

	鑑於有線電視系統已全面數位化，數位機上盒押金總額達13.46億元，金額龐大，且有線電視訂戶數近年呈衰退趨勢，要求國家通訊傳播委員會半年內應研議修訂機上盒相關收費標準以合時宜。
	1、 109年7月我國有線電視已全面數位化，系統經營者藉數位化浪潮，搭配不同功能、規格數位機上盒，推出多樣化服務。於此服務推展初期，為鼓勵創新，本會未強制以法規限制數位機上盒費率，惟各系統經營者仍須依有線廣播電視系統經營者收費標準第8條第1項規定合理規劃數位機上盒收費，並向本會辦理營運計畫變更。
2、 目前各系統經營者對於數位機上盒多採無償借用訂戶一定臺數（通常為1至2臺），於該數量外則透過繳交押金借用，提供用戶收視使用；雖各系統經營者相關無償借用臺數及押金收費標準有別，惟仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障訂戶權益。

	(十三)

	有鑑於OTT TV以及IPTV成長快速，導致有線電視產業用戶持續流失，國家通訊傳播委員會應因應用戶需要狀況，協助相關產業規劃有效之方案，以利產業健全發展。
	納入後續法制調和研議之考量。


	(十四)

	111年度有線廣播電視事業發展基金預算「撥付地方政府及捐贈公視計畫」編列2億1,574萬5千元，其中撥付地方政府1億2,328萬3千元、捐贈公視9,246萬2千元。惟國家通訊傳播委員會依據「有線廣播電視法」第45條第2項，將業者提繳金額之40%撥付地方政府，其撥付並依各縣市提繳之比例，該經費辦理項目包含有線廣播電視相關管道之鋪設與維護、偏鄉地區之普及服務、弱勢族群收視費用之補助以及與有線廣播電視有關之地方文化及公共建設；歷年來審查預算一再督促通傳會應積極管考各地方政府應專款專用，設法提高預算執行率等，惟依現行規定，通傳會仍無法依管考情形據以核配預算規模比率，爰為精進有線廣播電視事業發展基金撥付地方政府經費有效運用，國家通訊傳播委員會應儘速研議相關法制作為，檢討現行規定，擬訂經費有效運用及管考之配套措施。

	1、 針對有線基金管理會評核有線基金撥付地方政府結果之缺失乙節，本會自108年起透過有線電視發展研討會向各地方政府溝通與宣導，查110年度地方政府已以指定專戶帳號收款及回執收據及納入預算證明予本會，地方政府未檢附支出憑證缺失已較108年降低，地方政府未就往年缺失事項提出具體改善作法及預算執行率偏低缺失已較108年降低，本會將持續考核地方政府運用本基金之執行成效，就有線基金管理會考核地方政府主要缺失及改進建議，函知各地方政府，並副知所屬議會及審計機關，列入下年度考核重點。
2、 為利地方政府提升轄內遍遠地區之有線電視普及，本會於111年5月25日以通傳平臺字第11141011280號令發布「有線廣播電視事業發展基金撥付直轄市、縣（市）政府款項分配作業要點」。依據該要點，本會自114年起，將就撥付地方政府總款項之10%作為「偏遠補助款」，並按各地方政府轄內之偏遠地區鄉鎮數與全國偏遠地區鄉鎮數比例撥付給相關地方政府，以挹注、協助相關地方政府加強遍遠地區有線電視建設，提升有線電視普及率，減少數位落差。

	(十五)

	經查有線廣播電視事業發展基金有線電視系統經營者數位機上盒押金達13億4,618萬6千元，然不同業者之收費標準及起收臺數略有差異，如每臺收取800元至1,200元不等，且起收臺數亦有第三臺或第二臺以上始收取押金。依據「有線廣播電視系統經營者收費標準」訂有系統經營者提供訂戶使用類比機上盒之相關規定，而數位機上盒之規定，則依系統經營者於數位機上盒收費營運計畫，該收費標準自105年修正迄今，尚未明確訂定數位機上盒之收費方式與上限金額等規定，然我國有線電視之系統已全面數位化，數位機上盒之押金龐大，且有線電視訂戶數呈明顯衰退趨勢，故國家通訊傳播委員會應儘速修訂機上盒相關收費標準，以合時宜並保障民眾權益。
	1、 109年7月我國有線電視已全面數位化，系統經營者藉數位化浪潮，搭配不同功能、規格數位機上盒，推出多樣化服務。於此服務推展初期，為鼓勵創新，本會未強制以法規限制數位機上盒費率，惟各系統經營者仍須依有線廣播電視系統經營者收費標準第8條第1項規定合理規劃數位機上盒收費，並向本會辦理營運計畫變更。
2、 目前各系統經營者對於數位機上盒多採無償借用訂戶一定臺數（通常為1至2臺），於該數量外則透過繳交押金借用，提供用戶收視使用；雖各系統經營者相關無償借用臺數及押金收費標準有別，惟仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障訂戶權益。

	(十六)
	因近年來國內外OTT TV與IPTV之陸續崛起，我國有線電視產業之用戶逐年下降，經查自107年第4季至110年第2季，有線電視系統訂戶數由500萬餘戶降為479萬戶，以致從事有線廣播電視相關管道之鋪設與維護、偏鄉地區之普及服務、弱勢族群收視費用之補助及與有線廣播電視有關之地方文化及公共建設經費驟降。故國家通訊傳播委員會應儘早研擬相關配套方案，並督促市縣政府依法妥予運用受撥款項，用以提高各市縣有線電視系統訂戶數及占有率，並促進於有線廣播電視之普及與相關產業之發展。

	針對有線基金管理會評核有線基金撥付地方政府結果之缺失乙節，本會自108年起透過有線電視發展研討會向各地方政府溝通與宣導，查110年度地方政府已以指定專戶帳號收款及回執收據及納入預算證明予本會，地方政府未檢附支出憑證缺失已較108年降低，地方政府未就往年缺失事項提出具體改善作法及預算執行率偏低缺失已較108年降低，本會將持續考核地方政府運用本基金之執行成效，就有線基金管理會考核地方政府主要缺失及改進建議，函知各地方政府，並副知所屬議會及審計機關，列入下年度考核重點。

	(十七)

	有線電視分組付費制度已經研議超過10 年，原預定明年開始實施分組付費制度，讓觀眾可以依照個人需求、自選頻道組合，不再像過去一個費率「吃到飽」。然而如今卻又傳出作業時程來不及的消息，一個有線電視分組政策研擬超過10 年，卻又一延再延，不知民眾何時才能按需求付費，爰要求國家通訊傳播委員會向立法院交通委員會提出改善書面報告，以切實檢討改進。

	本會業於112年1月17日通傳綜規字第11240000531號函送書面報告在案，茲摘述內容如下：
1、 考量視訊產業發展變化迅速，新興OTT TV加入戰局，有線電視產業勢必需突破既有成批收視模式，引進更多優質頻道節目內容，並增加消費者多元選擇付費之機會，以創造系統經營者與頻道業者間互惠互利、創造多贏之局面。
2、 在多方協力合作之下，現行已有多個縣市之系統經營者已全面提供2組以上之基本頻道服務。本會將持續關注視訊市場競爭態勢，並在維護視訊市場交易秩序穩定以及審慎評估配套措施完善之前提下，與地方政府及產業持續溝通、多方研議，以維護訂戶收視權益及有線電視上下游產業之健全發展。

	(十八)

	據有線廣播電視事業發展基金統計，有線電視系統經營者數位機上盒押金總金額達13億4,618萬6 千元，各家業者收取標準及起收臺數略有差異，例如收取標準係每臺收取1,200元或800元、起收臺數為第三臺以上始收取或第二臺即收取，至退還或扣抵之規定，多數為退機時無息退還。然而有線電視系統已全面數位化，國家通訊傳播委員會宜修訂機上盒相關收費標準以合時宜「有線廣播電視系統經營者收費標準」，訂有系統經營者提供訂戶使用類比機上盒之方式及收費上限，而數位機上盒之收費，則由系統經營者於數位機上盒收費營運計畫，依內建軟硬體規格等條件規劃。爰此，目前有線電視系統已全面數位化，且訂戶數近年呈衰退趨勢，國家通訊傳播委員會需儘速修訂機上盒相關收費標準以合時宜，以保障民眾之權益。

	1、 109年7月我國有線電視已全面數位化，系統經營者藉數位化浪潮，搭配不同功能、規格數位機上盒，推出多樣化服務。於此服務推展初期，為鼓勵創新，本會未強制以法規限制數位機上盒費率，惟各系統經營者仍須依有線廣播電視系統經營者收費標準第8條第1項規定合理規劃數位機上盒收費，並向本會辦理營運計畫變更。
2、 目前各系統經營者對於數位機上盒多採無償借用訂戶一定臺數（通常為1至2臺），於該數量外則透過繳交押金借用，提供用戶收視使用；雖各系統經營者相關無償借用臺數及押金收費標準有別，惟仍應基於前揭合理規劃原則辦理，本會將通盤檢視各系統經營者相關收費概況及持續推動「有線廣播電視數位轉換實驗區計畫」之執行經驗，並兼顧現行實務及產業整體發展，研議相關規範（如有線廣播電視系統經營者收費標準）修訂，以明確數位機上盒收費標準，保障訂戶權益。


44

