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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(1/17) 

前言 

 行政院前於103年曾就本會當時提出之「第
11梯次第1階段廣播電臺釋照規劃」予以核
定，有鑑於近年來廣播市場環境與數位匯
流整體產業之發展已產生變化，本會在通
盤審酌相關產業條件、社會環境及國家整
體政策之前提下，重新研議調整「第11梯
次廣播電臺釋照規劃」，以期更能積極落
實通訊傳播基本法第1條及第5條之立法意
旨，以及本會組織法第1條揭示之政策目標
。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(2/17) 

本次修正，本會基於以下各面向，重新研議規劃 

考量廣播市場之整體概況及未來觀測：近年來在

數位匯流及科技躍進發展之趨勢下，媒體通路的

種類及數量劇增，廣播產業發展面臨來自網際網

路新媒體之新挑戰，造成市場競爭更加白熱化。

考量部分電臺經營規模已顯不足，顧及其面臨網

際網路之衝擊，同時亦兼顧民眾言論近用之需求

，爰擬減少社區性（小功率）及區域性（中功率

）廣播事業釋出區域及執照張數，以降低釋照對

既有廣播市場之衝擊。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(3/17) 

 參採各界意見，審酌不同之政策角度思維：

衡酌各界對於原釋照規劃案，就其加減分項

目及比重計算方式仍有部分疑義，且基於對

改善廣播產業營運情況、重整產業結構秩序

之通盤考量，爰本會綜合檢討釋出區域、執

照張數及加減分方式，以利本次釋照規劃案

更獲各界支持。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(4/17) 

 兼具公共性、公益性、 多元性之政策思維：

本次釋照規劃與方式之修正，希冀帶動並發

揮廣播媒體之公共及公益性，故全區性廣播

事業執照之釋出擬建議以經行政院核定或同

意為優先，期藉由推動公共性媒體服務、調

整審查評分項目等規劃，帶動廣播產業創新

之引領力量，並營造多元豐富之市場環境。 



 6 

壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(5/17) 

 綜上考量，本次規劃修正草案期藉由釋照政

策之推動，更能強化廣播媒體之公共及公益

性，並以公共性媒體服務做為廣播產業之引

領動能，創造為市場引入創新服務、增加廣

播市場就業機會之新契機，也更將廣納各方

建言與減少釋照對既有廣播市場之衝擊；後

續將再配合廣播電臺評鑑及執照換發等配套

措施設計，以達重整產業結構秩序、滿足民

眾多元需求，營造多元豐富廣播市場環境之

目標。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(6/17) 

政策目標 

 達成通訊傳播基本法第1條、第5條及本會組織
法第1條之精神 

 促進多元文化均衡發展 

 發揮廣播媒體之公共與公益性 

 突破產業困境、創造提升之契機 

 回歸社區性（小功率）電臺在地性、社區性之
特色，增加近用機會 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(7/17) 

釋照草案原則 

公平合理原則 

普遍均衡精神 

促進少數族群權益 

考量市場實際情形 

賦予廣播產業突破之契機 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(8/17) 

釋照頻率、區域及張數規劃 

 FM社區性廣播事業預計釋出10張執照，包括基隆、
桃園、新竹、臺中、南投、彰化、雲林、臺南、屏
東及馬祖等服務區域。 

 FM區域性廣播事業預計釋出5張執照，包括基隆、
臺北、桃園、新竹及金門等服務區域。 

 FM全區性廣播事業釋出1張執照： 

 95.3MHz優先考量公共使用，供文化部規劃公廣集團（公共電視法
修訂）納入廣播事業，並經行政院核定或同意後，成立全國性公
共廣播媒體服務之用。 

 AM社區性廣播事業釋照規劃：預計釋出高雄地區1

張執照。 
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第11梯次FM電臺釋照區域及張數 

服務
區域 

基隆 臺北 桃園 新竹 苗栗 臺中 南投 彰化 雲林 嘉義 臺南 高雄 

屏東 

(恆
春) 

宜蘭 花蓮 臺東 澎湖 金門 馬祖 總計 

FM社區性
廣播事業
電臺家數 1 0 1 1 0 1 1 1 1 0 1 0 1(0) 0 0 0 0 0 1 10 
FM區域性
廣播事業
電臺家數 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0) 0 0 0 0 1 0 5 
全區性廣
播事業 1 1 

 1.FM區域性廣播事業基隆地區廣播電臺以服務基隆為主，但可涵蓋臺北部分區域。 
 2.臺北之服務地區指臺北市及新北市。 
 3.新竹之服務區域指新竹市及新竹縣。 

第11梯次社區性廣播事業AM電臺釋照區域及張數 

服務區域 高雄 總計 

AM社區性廣播事業 1 1 

高雄地區廣播電臺以服務高雄為主，但可涵蓋臺南、屏東、嘉義部分地區。 

修正規劃釋照區域及張數 

壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(9/17) 



 11 

修正規劃釋照區域及張數對照表 

壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(10/17) 

項目 原規劃 修正規劃 

FM社區性
廣播事業 

張數 22 10 

服務區域 
基隆(2)、桃園、新竹、苗栗、臺中(2)、南
投、彰化、雲林(2)、嘉義、臺南、屏東(2)、
宜蘭、花蓮、臺東、澎湖、金門(2)、馬祖 

基隆、桃園、新竹、臺
中、南投、彰化、雲林、
臺南、屏東、馬祖 

FM區域性
廣播事業 

張數 9 5 

服務區域 
基隆、臺北、桃園、新竹、恆春、
宜蘭、花蓮、臺東、金門 

基隆、臺北、桃園、
新竹、金門 

AM社區性
廣播事業 

張數 2 1 

服務區域 高雄、花蓮 高雄 

全區性廣播事業 1 1 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(11/17) 

申請資格 

 申請件數以一件為限；並於「廣播事業設立許可辦法」中訂
定「同一申請人」之資格限制。 

 既有業者原則上不得提出申請，但為鼓勵產業突破現狀、提
升經濟規模並活化頻率使用，若既有小功率電臺業者於申請
時承諾*繳回舊廣播執照及使用之頻率，則可提出區域性（
中功率）電臺申請。 

 區域性及社區性廣播事業應具備之資格：依法設立或籌設之
股份有限公司、依法設立或籌設之財團法人。 

 全區性廣播事業應具備之資格：將以「政府機關、行政法人
或政府捐助成立之財團法人，依法律規定申請經營具公共性
或公益性之廣播事業者，且其籌設規劃經行政院核定或同意
」為優先。 

 

 

 

註：此項「承諾」係為申請時所應提出之「繳回其執照及使用頻率之承諾證明文件」，一旦申請人獲得本
會依「廣播事業設立許可辦法」發給廣播執照時，方廢止其申請時所承諾繳回之廣播執照，惟若未獲
許可，則自不生效力，即可維持原執照及使用之頻率。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(12/17) 

釋照方式 

 社區性廣播事業：採2階段釋照，於第1階段完成審查後
，第2階段就審查合格者以公開抽籤方式進行。 

 區域性廣播事業：採2階段釋照，第1階段先進行審查，
第2階段進行競價。 

 推動時程規劃先以社區性及區域性廣播事業進行釋照作
業，FM全區性廣播事業95.3MHz則視文化部於公共電視
法之研修期程，優先採「行政院核定指配」方式辦理。 

 區域性廣播事業之競價方式將取消級距式競價，擬改為
所有審查合格者同時參與一次競價決標方式*辦理。 

 

 

進行方式簡要說明：訂定底價但不先公告底價，競價者報價高於底價，即決標予報價最高
者；二以上競價者之報價相同時，採抽籤方式決定得標者；競價者之
報價均低於底價時，即流標。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(13/17) 

審查方式 

 由專家、學者或公民團體等組成之審查諮詢會協助審查。 

 第1階段審查擬取消原釋照規劃所有之加減分方式；另考量
社區性廣播事業釋照著重鼓勵參進及近用，且與區域性廣播
事業間有不同之市場特性與電波涵蓋範圍，故分別規劃營運
計畫之評分項目及審查合格分數。相關規劃如下： 

 社區性廣播事業 

1) 於營運計畫中納入「在地特色」、「服務新住民等少數族群」等評分項目。 

2) 於審查階段要求「申請書及營運計畫經審查諮詢會審查分數頇達75分以上」為
合格者，方可參加抽籤。 

 區域性廣播事業 

1) 於營運計畫中納入「公共利益」、「多元」、「服務新住民等少數族群」、「
新媒體應用」等評分項目。 

2) 於審查階段要求「申請書及營運計畫經審查諮詢會審查分數頇達85分以上」為
合格者，方可參加競價。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(14/17) 

執照效期 

 本梯次執照效期，依廣播電視法第12條規定有效期
間為9年。 

 9年執照屆滿後： 

 應依本會公告之換照辦法辦理換照，換照方式比照既有
廣播事業。 

 與既有廣播事業相同，依「廣播電視事業業務規費收費
標準」繳納許可費、證照費及審查費等。 
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壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(15/17) 

技術要求 

 傳輸標準：FM或AM。 

 電波涵蓋率：頇符合無線廣播電視電臺設置使用管
理辦法規定。 

頻率使用費 

 依「無線電頻率使用費收費標準」規定繳納 

釋照法令依據 

 本案規劃俟奉行政院核定後，將就「廣播事業設立
許可辦法」進行修正，以為釋照之規範 
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第 1 1 梯次廣播電臺 釋照規劃修正重點對照表 

 

壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(16/17) 

項目 原規劃 修正規劃 

釋照區域
及張數 

FM小功率電臺22張、 FM中功
率電臺9張、 FM全區網電臺釋
出1張95.3MHz以實質審查加拍
賣方式供外界申請、 AM小功率
電臺釋出高雄、花蓮各1張 

FM社區性廣播事業10張、 FM區域
性廣播事業5張、 FM全區性廣播事
業釋出1張95.3MHz公共優先、 AM

社區性廣播事業釋出高雄1張 

申請資格 既有業者原則上不得提出申請，
但鼓勵既有中、小功率電臺業者
承諾繳回舊廣播執照及使用之頻
率後，則可提出全區性及區域性
（中功率）電臺申請；另規劃有
偏遠地區之跨區申請規定。 

依法設立或籌設之股份有限公司、
依法設立或籌設之財團法人。 

既有業者原則上不得提出申請，但
若既有小功率電臺業者承諾繳回舊
廣播執照及使用之頻率，則可提出
區域性（中功率）電臺申請。 

全區性廣播事業應具備之資格將以
「政府機關、行政法人或政府捐助
成立之財團法人，依法律規定申請
經營具公共性或公益性之廣播事業
者，且其籌設規劃經行政院核定或
同意」為優先。 
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第11梯次廣播電臺釋照規劃修正重點對照說明 

 

壹、第11梯次廣播電臺釋照規劃修正
重點說明(17/17) 

項目 原規劃 修正規劃 

釋照方式 小功率電臺採「審查」加「抽籤」； 

中功率及全區網電臺採「審查」加「競
價」 

社區性廣播事業採「審查」加
「抽籤」； 

區域性廣播事業採「審查」加
「競價」； 

全區性廣播事業調整為公共公
益釋出，不再以「審查」加
「競價」進行釋照 

審查方式 第1階段審查之加分事項為：繳回舊執
照之張數、區域及功率。申請者提出在
地承諾或配套措施。申請者實際製播廣
播電臺節目之經驗及曾參加本會辦理之
無線廣播事業從業人員推廣教育訓練獲
得證書者列為加分項目； 

既有廣播電臺核處記錄列為扣分項目 

取消原第1階段審查規劃之所有
加減分方式； 

新增營運計畫納入之評分項目
與審查合格分數最低要求 

另「執照效期」、「技術要求」、「頻率使用費」、「釋照法令依據」等項無修正 
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貳、諮詢議題(1/2) 

議題1：釋照頻率、區域及張數規劃 

1 
您對於「本次修正釋照區域、張數規劃」的看法為何？理由
為何？ 

議題2：申請資格規劃 

2 

您對於「既有業者原則上不得申請，但可於『承諾繳回舊廣
播執照及使用之頻率』前提下，方得提出申請」的看法為何？
理由為何？ 

議題3：釋照方式規劃 

3 
您對於「競價方式取消級距式競價，改為所有審查合格者同
時參與一次競價決標方式辦理」的看法為何？理由為何？ 
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貳、諮詢議題(2/2) 

議題4：審查方式規劃 

4.1 
您對於「審查取消原釋照規劃所有之加減分方式」初步規劃
的看法為何？理由為何？ 

4.2 

您對於「社區性廣播事業申請，將於營運計畫中納入『在地
特色』、『服務新住民等少數族群』等評分項目，並於審查
階段要求『申請書及營運計畫經審查諮詢會審查分數頇達75

分以上』為合格者，方可參加抽籤」初步規劃的看法為何？
理由為何？ 

4.3 

您對於「區域性廣播事業申請，將於營運計畫中納入『公共
利益』、『多元』、『服務新住民等少數族群』、『新媒體
應用』等評分項目，並於審查階段要求『申請書及營運計畫
經審查諮詢會審查分數頇達85分以上』為合格者，方可參加
競價」初步規劃的看法為何？理由為何？ 
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簡 報 完 畢 

敬 請 指 教 
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附錄—原規劃簡介(1/4) 

 釋照頻率、區域及張數： 
 FM社區性(小功率)電臺預計釋出22張執照、FM區域性(中功率)電臺預計釋出9張執照。 

 FM全區性電臺預計釋出1至3家： 

 95.3MHz以實質審查加拍賣方式，供外界申請。  

 中廣音樂網（96.3MHz）及中廣寶島網（105.9MHz）兩全區網收回後，保留給客委
會及原民會申請全國性客家廣播電臺及全國性原住民族廣播電臺之用。 

 AM社區性(小功率)電臺預計釋出高雄、花蓮地區各1張執照。  
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 申請資格 

 同一申請人申請件數以一件為限，並明訂「同一申請人」之資格限制。  

 既有廣播事業原則不得申請，但既有小、中功率廣播事業可以藉由承諾繳回所
有之既有廣播執照及其使用頻率，而申請升級為區域性或全區性廣播事業；其
繳回之頻率經整備後，將作為下次釋照使用，以達健全廣播產業秩序之目標。  

 既有調頻小功率廣播事業及調幅廣播事業亦可以跨區經營方式，申請指定地區
之區域性或社區性廣播事業，並無頇承諾繳回所有既有廣播執照及其使用頻率
；如擬跨區申請，申請指定區域為花蓮、臺東、澎湖、金門及馬祖等偏遠地區
。申請者必需提出在地承諾或配套措施，強調在地化，包括播送、製作在地內
容、進用在地製作人、在當地設立錄音室，或與在地藝文團體合作節目等，可
作為加分項目。 

 為鼓勵既有AM、FM小功率電臺申請FM中功率電臺、既有AM、FM中小功率電
臺申請FM全區網電臺、既有AM中小功率電臺申請FM小功率電臺後繳回執照，
故考量原中、小功率電臺聽眾順利移轉至新電臺，既有業者為申請人且獲籌設
許可、並完成電臺架設及審驗合格取得電臺執照，應於法定期限申請由本會核
發廣播執照1個月內繳回原有之廣播執照；廣播執照上之所有頻率亦應一併繳回
。 

 

附錄—原規劃簡介(2/4) 
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 釋照方式 

 依廣播電視法第10條第2項「廣播、電視事業之許可，主管機
關得考量設立目的、開放目標、市場情況、消費者權益及其他
公共利益之需要，採評審制、拍賣制、公開招標制或其他適當
方式為之。」規定，有關社區性(小功率)電臺之釋照方式，採
2階段釋照，於第一階段完成審查後，第二階段就審查合格者
以公開抽籤方式，選出最終獲頻率者，可大幅降低外界屢屢批
評前10梯次廣播執照開放黑箱作業之疑慮，並可擴大申請者之
參進意願，降低未獲申請者之反彈聲浪。 

 區域性(中功率)及全區網電臺採2階段釋照，第一階段先進行
審查，第二階段進行競價。 

附錄—原規劃簡介(3/4) 
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 審查方式 

 本會另訂辦法，將由專家、學者或公民團體等組成之審查諮詢會協助審查。  

 營運計畫書中除申請者個人資料、財務及廣告規劃等違反個人資料保護法及
營業秘密之資料外，其餘申請者之電臺特色、節目規劃、當地服務等資料，
本會將於截止受理後公開可供引用或公開之資訊摘要。 

 第一階段審查之加分事項包括以下： 

 繳回舊執照之張數、區域及功率。 

 申請者提出在地承諾或配套措施（如：進用在地製作人、在當地設立錄
音室，或與在地藝文團體合作節目等）、節目規劃符合在地化、服務地
方、營運有績效（例如金鐘獎）。 

 申請者實際製播廣播電臺節目之經驗及曾參加本會辦理之無線廣播事業
從業人員推廣教育訓練獲得證書者列為加分項目。 

 既有廣播電臺核處記錄列為扣分項目。 

 

 

附錄—原規劃簡介(4/4) 


