通訊傳播基本法第三條修正草案總說明
按國家通訊傳播委員會（以下簡稱通傳會）係依據中央行政機關組織基準法第三條第二款規定設置之獨立機關，依中央行政機關組織基準法第三條第二款規定，獨立機關依據法律獨立行使職權，自主運作，除法律另有規定外，不受他機關之指揮監督。另行政院九十四年一月三日訂頒之「獨立機關建制原則」亦明定，獨立機關所為決策不受行政院或其他機關之適當性及適法性監督；對獨立機關所為決定不服者，應直接提起行政訴訟。行政院前於九十四年三月二十三日送請立法院審議之通傳會組織法草案，亦據之於第十六條規定，對獨立機關所為決定不服者，應直接提起行政訴訟。（此外，嗣後司法院釋字第六一三號解釋理由意旨，亦肯認獨立機關之個案決定不受行政院指揮監督之原則）惜乎於立法院審議時，因司法院有不同意見，該規定未獲通過，致通傳會於九十五年二月二十二日成立後，旋即衍生通傳會所為行政處分之訴願管轄權，究為通傳會或行政院之爭議，且迄今未能解決。

為從制度上根本解決爭議，通傳會乃研擬通傳會組織法部分條文修正草案，於九十七年十一月六日陳請行政院核轉立法院審議。行政院為解決上開權限爭議，亦曾於九十七年十一月十九日召開研商「獨立機關所為行政處分之救濟程序問題」會議，該次會議結論略以：考量各獨立機關之特性不同，渠等所為行政處分之救濟程序不宜於訴願法作一致規定，宜於各該機關之組織法或作用法中，視情況分別規範；另行政院研究發展考核委員會於九十七年十二月三日召開研商通傳會組織法部分條文修正草案審查會，依該次會議結論，認為法案有關不服通傳會所為行政處分應提行政訴訟之規定，非中央行政機關組織基準法第七條規定機關組織法規所應規範事項，予以刪除。

鋻於通傳會現行主管之作用法數量眾多，且其他部會主管之作用法，亦有涉及通傳會權限者，如於各個作用法辦理修法作業，除修法作業冗長複雜外，亦恐發生各法律條文修正公布生效時間不一致之情形，甚或發生立法院審查決議不一致之情形。為避免上揭情事，爰於本法中明定不服通傳會所為行政處分之救濟途徑。另為維護通傳會之獨立性，對於通傳會所為之行政處分，亦應排除行政程序法第一百一十七條上級機關得撤銷或變更之規定，始得以竟其功。

         通訊傳播基本法第三條修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三條　為有效辦理通訊傳播之管理事項，政府應設國家通訊傳播委員會，依據法律獨立行使職權，自主運作，除法律另有規定外，不受其他機關指揮監督。
國家通訊傳播整體資源之規劃及產業之輔導、獎勵，由行政院所屬機關依法辦理之。
對國家通訊傳播委員會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟；國家通訊傳播委員會所為行政處分，不適用行政程序法第一百十七條上級機關得撤銷或變更之規定。

	第三條　為有效辦理通訊傳播之管理事項，政府應設通訊傳播委員會，依法獨立行使職權。
國家通訊傳播整體資源之規劃及產業之輔導、獎勵，由行政院所屬機關依法辦理之。

	一、國家通訊傳播委員會（以下簡稱通傳會）係依中央行政機關組織基準法第三條第二款規定成立之獨立機關，為明確通傳會行使職權之之獨立性，爰依中央行政機關組織基準法第三條第二款修正第一項規定。

二、為解決目前通傳會所為行政處分之訴願管轄權，究為通傳會或行政院之爭議，參照總統府政府改造委員會所提出之「獨立機關的建制理念與原則」第十八點及行政院九十四年一月三日訂頒之「獨立機關建制原則」五、（二）均明確規定，對獨立機關所為決定不服者，應直接提起行政訴訟之規定，並參酌司法院釋字第六一三號解釋理由意旨，為維護通傳會行使職權之之獨立性，自不宜由行政院透過訴願程序，或本於其上級機關之地位行使行政程序法第一百十七條所定撤銷或變更之權限，對於通傳會所為具體個案之決定介入指揮監督，爰增訂第三項，明定對本會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟，並排除行政程序法第一百十七條之適用。

三、參照司法院釋字第六一三號解及九十七年十一月月十二日行政院召開通傳會與交通部、行政院新聞局業務劃分協調會議結論，揭示通傳會亦屬行政院所屬機關，據此，通傳會自得依行政院指派或經由行政機關協調辦理第二項所定業務，爰現行條文之立法理由說明四「上述兩項業務不宜劃歸通訊傳播委員會處理，而應由行政院所屬機關依其業務職掌負責辦理」部分，自宜予澄清修正。
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