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摘 要 
 

為持續深化與蒙古通訊傳播監督委員會（Communications Regulatory Commission of 

2013Mongolia，以下簡稱 CRC）之業務交流，國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會）翁

委員柏宗率平臺事業管理處副處長梁溫馨於 2015 年 8 月 31 至 9 月 4 日赴蒙古烏蘭巴托

（Ulaanbaatar）進行雙邊交流活動。 

本會於 2010 年 3 月與 CRC 簽署「通訊傳播監理合作瞭解備忘錄」，且於 CRC 來臺

期間進行雙邊交流；隨後雙方即依備忘錄所訂內容，於 2011 年 8 月、2012 年 4 月、2013

年 8 月、2014 年 8 月進行官式互訪，並參訪通訊傳播相關機構及業者，以加強雙方通訊

傳播監理發展經驗與政策方針之交流。 

本年度臺蒙雙邊會議著重於相關資訊分享，主要議題包括：匯流法規之傳播內容架

構管理方向、下世代行動通信、電信監理計畫有關號碼可攜等，以落實執行雙方所簽署

之備忘錄；我方另考量蒙古通訊傳播發展現狀，與蒙方分享「號碼可攜」「普及服務」

與「電信監理計畫」，其中「電信監理計畫」並含括本會 4G 釋照成果交換。 

翁委員等 2 人除拜會 CRC、資訊通信技術與郵政管理局（ICTPA）外，並參訪蒙古

通訊傳播業者 Univision LLC、MobiCom Corporation LLC、Skytel LLC、Mongol TV、監測

站等，就當前產業趨勢、市場發展等事項廣泛交換意見，交流活動圓滿結束。 

未來本會將持續強化雙邊交流，與國外通訊傳播機構建立友誼，並瞭解他國政策及

監理措施，據以提升我國通訊傳播服務業監理效能，促進產業發展。 
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壹、目的 

國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會）於 2010 年 3 月 29 日與蒙古通訊傳播監督委

員會（Communications Regulatory Commission of Mongolia，以下簡稱 CRC）簽署「通訊傳

播監理合作瞭解備忘錄（The Memorandum of Understanding for Cooperation in the Fields of 

Communications）」，為臺蒙雙邊通訊監理合作奠定新的里程碑，並約訂未來將由雙方輪

流舉辦官方交流會議，其重要內涵如下： 

目的：臺蒙雙方基於各自之法規及職權，共同合作推動通訊傳播之發展。 

議題：列舉雙方將加強合作與交流之議題領域，包括「通訊傳播監理政策與法規」、

「無線電頻率監測」、「號碼管理」、「網路互連」及「無線電通訊與釋照」、「多

邊議題」與其他經雙方同意之通訊傳播相關議題。 

雙方合作之型式：包括資訊及資料之交流，並建立適當之資訊交流管道；提供雙方

進一步瞭解對方組織架構、法規、政策及作業程序、方法之機會；

促進通訊傳播相關人員、專家及代表團之交流；促成共同研究計

畫、訓練安排及合辦技術研討會、座談會與會議等。 

隨後臺蒙雙方即依備忘錄所訂內容進行官式互訪：2011 年 8 月本會由蘇前主委率團

（共 5 人）前往蒙古，與 CRC 及相關主管機關建立官式互訪之雙邊合作，並參訪通訊

傳播相關機構及業者，加強雙方通訊傳播監理發展經驗與政策方針之交流；2012 年 4 月

CRC 副主任委員 Mr. BATTOGTOKH Osorkhuu 率團來臺，與本會就通訊傳播競爭、內容

監理及電波頻率管制等議題進行交流，並進行相關參訪行程。 

2012 年度 CRC 副主席 Mr. Battogtokh Osorkhuu 率員來臺，臺蒙雙邊會議著重於相關

資訊分享，主要議題包括：本會報告議題:通信傳播競爭議題、傳播內容、內容管制、監

聽等議題及頻率管制與監看等議題 

安排相關參訪行程:立德公司型式認證實驗室、公視電視臺(數位電視)、新竹科學園

區、奈米實驗室及太空中心、中華電信救災通信系統等。 
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臺蒙雙方基於備忘錄，體認發展通訊傳播服務對於促進貿易、技術交流及雙方經

濟、社會、文化發展極具重要性，因此在平等、互惠與互利原則下安排本次交流合作會

議，由本會石主任委員世豪率綜合規劃處、通訊營管處及傳播營管處同仁共 4 人（以下

簡稱本團）於 2013 年 8 月 14 日至 18 日前往蒙古烏蘭巴托，與 CRC 等相關主管機關建

立官式互訪之雙邊合作，並參訪通訊傳播相關機構及業者，以加強雙方通訊傳播監理發

展經驗與政策方針之交流。 

2013 年度臺蒙雙邊會議著重於相關資訊分享，主要議題包括：匯流法規之內容架構

與方向、下世代行動通信、電信監理計畫等，以落實執行雙方所簽署之備忘錄；我方另

考量蒙古通訊傳播發展現狀，與蒙方分享「普及服務」與「電信監理計畫」，其中「電

信監理計畫」並含括本會 4G 釋照進度。 

2014 年度 CRC 主席 Mr.BALGANSUREN Batsukh 率員(6 人)來臺，臺蒙雙邊會議著

重於相關資訊分享，主要議題包括：重新簽署「通訊傳播監理合作瞭解備忘錄(MoU)」。

相關議題:(1)內容監理及相關法規、(2)濫發商業電子郵件管理相關立法及(3)我國 4G 釋照

及國內業者進展；安排相關參訪行程:中華電信枋山海纜衛星通信中心、新永安有線電視

數位發展、出席有線電視數位化記者會等。 

2015 本年度(104)臺蒙雙邊會議著重於相關資訊分享，主要議題包括：匯流法規之傳

播內容架構管理方向、下世代行動通信、電信監理計畫有關號碼可攜等，以落實執行雙

方所簽署之備忘錄；我方另考量蒙古通訊傳播發展現狀，與蒙方分享「號碼可攜」、「普

及服務」、「廣播電視台數位轉換」、與「電信監理計畫」，其中「電信監理計畫」並含括

本會 4G 釋照成果交換。 

本次國際會議之主要效益，除可強化對蒙古通訊傳播法規及市場之瞭解，擴大我國

相關業者之海外商機和合作機會外，同時藉由官式交流合作之平台，並透過蒙古與其他

國際組織之參與，可增益我方爭取國際空間之機會；另協助蒙古推動通訊傳播進一步發

展，亦可展現我方貢獻國際社會之意願及能力。 
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貳、蒙古與我國關係、資通訊背景簡介 

一、蒙古之國際關係 

蒙古曾經是橫跨歐亞的大帝國，版圖舉世無雙，擁有輝煌的歷史；目前國土面積

156 萬 4,116 平方公里，約為臺灣的 43 倍，是被中國大陸、俄羅斯兩大鄰國包圍的一

個亞洲內陸國家，首都為烏蘭巴托。 

1997 年 1 月蒙古加入世界貿易組織（WTO），亦是國際貨幣基金會、世界銀行及

亞洲開發銀行等國際組織之成員，並享有美國最惠國待遇，共有 26 個國家給予優惠

關稅（GSP），其紡織品外銷美國、日本或歐盟等國家均無配額限制。 

蒙古於 1996 年簽署為解決國家與他國投資爭端之華盛頓公約（The Washington 

Convention on the Settlement of Investment Disputes Between the State and Nationals of 

Another State）、首爾投資保障公約（Seoul Convention on Investment Insurance）等，並於

1999 年成為世界銀行多邊投資保證機構（The Multilateral Investment Guarantee Agency 

(MIGA) of the World Bank Group）一員。 

目前蒙古已經與 78 個國家簽署貿易協定，與 19 個國家簽署避免雙重課稅協定，

與 31 個國家簽署相互投資保障協定。近幾年來，引進外資一直是蒙古促進國內經濟

發展之重要政策，與其他國家的合資企業日益增多，其中以中國大陸最多，其次是加

拿大、韓國、俄羅斯等。 

 

二、蒙古與我國政府之外交、經貿交流事務 

2002 年 6 月 4 日中華民國對外貿易發展協會以「烏蘭巴托臺灣貿易中心」名義於

蒙古成立了辦事處，同年 9 月我國駐蒙古代表處也於烏蘭巴托設立，臺蒙雙方自此展

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%9A%E6%B4%B2
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%9A%E6%B4%B2
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開了密切的經貿交流活動；目前我國廠商每年皆組團前往蒙古參加各種商展，雙方也

多次派遣代表團進行互訪並舉辦經貿商談會。 

此外，還有其他的蒙古廠商是透過臺灣貿易中心的協助，與我國廠商接洽，甚至

直接到我國從事商務考察。儘管我國出口蒙古之產品金額遠高於進口金額，但蒙古並

未因而對我國進口產品設置貿易障礙，或者提出平衡雙方貿易逆差之要求。 

 

三、蒙古與我國政府其他部門簽署之備忘錄 

（一）我國經濟部標準檢驗局與蒙古標準暨度量衡局（Mongolian Agency for 

Standardization and Metrology, MASM）於 2005 年 1 月 12 日簽署「標準化、

度量衡及符合性評估合作瞭解備忘錄」。 

（二）行政院公平交易委員會與蒙古公平交易局（Unfair Competition Regulatory 

Authority of Mongolia, UCRA）於 2007 年 3 月 15 日簽署「臺蒙競爭法合作

瞭解備忘錄」。 

（三）行政院國家科學委員會與蒙古科學院（Mongolian Academy of Sciences）於

2007 年 8 月 21 日簽署科學合作協定，並召開雙邊合作工作會議，確立雙

方未來的合作模式。 

（四）行政院國家科學委員會與蒙古教育文化科學部（Ministry of Education,  

Culture and Science of Mongolia, MECS）於 2007 年 8 月 24 日簽署科學合作

協定。 

（五）內政部入出國及移民署於 2011 年 8 月 16 日至 8 月 19 日組團赴蒙古訪問，

並於 8 月 17 日簽署「中華民國內政部入出國及移民署與蒙古國法務及內
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政部移民署間有關移民事務與防制人口販運合作瞭解備忘錄」，將有助於

增進臺蒙雙方實質外交關係、移民領域合作、共同打擊跨國犯罪與防制人

口販運等事項。 

 

四、本會與 CRC 簽署「通訊傳播監理合作瞭解備忘錄」歷程 

（一）2009 年 2 月 17 日：CRC 來函，擬與本會進一步加強雙邊合作關係。 

（二）2009 年 3 月 23 日：回復 CRC 表達本會感謝之意，並告知本會綜合企劃處

聯絡窗口，以利建立實務面溝通管道及接洽後續事宜。 

（三）2009 年 6 月 8 日：本會將草擬之備忘錄送請 CRC 參考，其內容主要係載

明雙方合作主體（本會與 CRC）、範疇、形式、協調窗口之指定及合作指

導委員會之設立等事項，雙方以意見、資訊、技術、經驗等交流活動進行

合作。 

（四）2009 年 7 月 10 日：CRC 原則同意本會所提備忘錄草案內容（僅提出 2 項

文字修正意見）；本會請駐蒙代表處代為詢問洽簽備忘錄地點之意見，CRC

同意組團來台洽簽。 

（五）2009 年 9 月 11 日：依我國條約及協定處理準則之規定，函請外交部協助

檢視備忘錄草案之內容。 

（六）2009 年 10 月 16 日：將備忘錄草約進行報院程序，並依行政院意見修改部

分中文文字內容後，於 11 月 17 日獲行政院同意在案。 

（七）2010 年 1 月 14 日：CRC 回復來臺洽簽時間為 3 月 29 日，並希望我方能安

排部分國內光電及資通訊單位之參訪行程。 
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（八）2010 年 3 月：CRC 主任委員 Mr. BOLDBAATAR Bat-Amgalan 率團訪華，於

3 月 29 日與本會完成備忘錄簽署儀式，並與本會各業務處進行意見交流，

於 4 月 1 日完成所有參訪行程返國。 

（九）2010 年 4 月 29 日：完成「通訊傳播監理合作瞭解備忘錄」報院核備。 

（十）2011 年 8 月：由本會蘇前主委蘅率團前往蒙古，與 CRC 及相關主管機關

建立官式互訪之雙邊合作，並參訪通訊傳播相關機構及業者，加強雙方通

訊傳播監理發展經驗與政策方針之交流。 

（十一）2011 年 11 月：本會監理處相關業務人員赴蒙古參與「蒙古數位廣電論

壇」，加強基層人員技術經驗之交流分享。 

（十二）2012 年 4 月：CRC 副主任委員 Mr. BATTOGTOKH Osorkhuu 率團來臺，

與本會就通訊傳播競爭、內容監理及電波頻率管制等議題進行交流，並

進行相關參訪行程。 

（十三）2013 年 8 月：由本會石主任委員世豪率綜合規劃處、通訊營管處及傳播

營管處同仁共 4 人（以下簡稱本團）於 2013 年 8 月 14 日至 18 日前往蒙

古烏蘭巴托，與 CRC 等相關主管機關建立官式互訪之雙邊合作，並參

訪通訊傳播相關機構及業者，以加強雙方通訊傳播監理發展經驗與政策

方針之交流。 

（十四）2014 年 8 月：CRC 主任委員 Mr. BALGANSUREN Batsukh 率團來臺，與

本會就通訊傳播競爭、內容監理及電波頻率管制等議題進行交流，並進

行相關參訪行程。 
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五、本會成立至今與蒙古政府其他單位之交流 

（一）經由行政院公平交易委員會之安排，蒙古公平交易局（UCRA）一行 7 人

於 2008 年 3 月 27 日上午 10 時拜會本會，由綜合企劃處代表接見，主要

議題為瞭解我國電信自由化。 

（二）為瞭解我國有線電視管制措施及競爭議題，蒙古公平競爭及消費者保護局

（Authority for Fair Competition and Consumer Protection of Mongolia, AFCCP）

於 2011 年 3 月 22 日下午 3 時拜會本會，由綜合企劃處、營運管理處代表

接見。 

六、蒙古之電信發展 

（一）蒙古電信自由化歷程 

1999 年開放電信基本服務包括市內、長途、行動等服務，另外基於 WTO 服務協定

也於 2001 年 1 月廢除國際電話服務之獨占，同時也為順應國際間電信自由化之潮

流，進而推動蒙古電信公司（Mongolia Telecom）民營化，因此，目前蒙古之基礎

電信或加值服務市場並無設定限制。 

Skytel 在 1999 年 7 月開始用類比方式提供行動電話服務，2001 年 2 月在蒙古第一

次引進 CDMA 技術，開始了數位化行動通信服務，隨後又提供了包括簡訊、語音

信箱和預付費在內的多種無線資訊服務。蒙古政府為了加速推動通訊發展政策，

曾於 2002 年公告開放第三家 GSM 業者進入市場競爭，並於 2003 年元月 30 日由蒙

古國際通信委員會宣佈蒙古電信公司（Telcom）在蒙古第三家行動電話經營權競標

活動中獲勝。但蒙古電信公司在得標後，並未按原定計劃如期開展工作，旋被撤

消新取得之經營權。 

 

（二）蒙古目前電信市場概況 

2014 年 6 月，蒙古前 4 大行動通訊業者為 Mobicom、Unitel、Skytel 及 G-Mobile，市

佔率分別為 39.49%、35.53%、13.78%及 11.20%(如下圖)。 
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2014 年 6 月，蒙古網際網路訂戶數自 2009 年 10 萬人左右增加至 2014 年 6 月 108

萬人，其中以 GPRS、EDGE、3G 及 EVDO 無線上網之用戶數最多 

（三）資通訊政策 

1. 導言：蒙古國會與政府決定將資通訊技術列為高度優先事項，認為發展資

通訊科技，是蒙古在 21 世紀促進社會經濟發展之主要工具及催化劑，因此

致力建置電子化政府，鼓勵人民參與國家活動，以減少官僚主義並奠定資

訊化社會之基礎。 

2. 法律與政策架構：蒙古資訊通信技術與郵政管理局（ICTPA）負責所有資

訊與通信科技（Information and Communication Technology，以下簡稱 ICT）

政策，協調並執行政府的發展策略；為建立適當的政策、法律及監管框架，

2001 年通過修訂通訊法，2002 年設立 CRC 監督管理通訊傳播市場，2003

年 1 月核准「中期戰略發展資通訊技術」及「E 政府總計畫」，2005 年 10

月展開「電子蒙古國家計畫」。中期戰略定義為資通訊技術發展潛力的一

個主要驅動力並包含四大支柱：建立適當的政策，法律和監管框架、關鍵

電信的發展和資通訊基礎設施必要時提供可靠和可負擔得起的連接、利用
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資通訊技術在管理和其他應用程序建立一個經濟和商業的架構及開發人

力資源，以有效地利用資通訊技術。 

3. 開發人力資源：政府打算將資通訊納入教育課程並組織計劃，提供基本知

識與居民，經濟政策，稅收政策和其他一些政策，以支持初級，中級和先

進的資訊科技課程,並擴大參與培訓人數和資通訊技術的基礎上發展遠距

離教學，通過開放的培訓計劃，建立一個正規教育系統，以支持使用電子

教科書之培訓。 

4. 支持商業、民營企業發展：在資通訊技術部門創造一個良好的政策和規章

及購買力平價的發展環境。第一步，政府執行政策和管理架構的建立，適

當的管制架構，並改造電信網路之基礎骨幹，創造良好的環境以利商業、

民營企業發展。 

5. 實現「電子蒙古國家計畫」之遠景：為加強在蒙古各個社會階層廣泛應用

資通訊技術,建立資訊及知識為基礎的社會。「電子政府」的主要措施係利

用資通訊技術，建立以市場為基礎、以結果為導向的政府部門（包括中央

及地方行政單位），並建立蒙古公民中心，同時加強社會各階層廣泛應用

資通訊技術，建立資訊及知識為基礎的社會，俾成為亞洲地區排名前十位

的資通訊技術領先國家。 

6. 配合世界貿易組織：自 1997 年 1 月蒙古成為世界貿易組織成員後，始終保

持自由貿易制度與電信產業自由化，並於 1999 年及 2002 年進行一系列的

相關法律修正，以符合世界貿易組織之協定。依據通訊法，蒙古已設立普

及服務義務基金，可提供偏遠及農村地區更多的電信服務。 

7. 電信和 IT 基礎設施：總體蒙古電信骨幹網包括約 1000 公里數位微波，超

過 7300 公里長的光纜，加上 19 個 Very Small Aperture Terminal (VSAT)系統

的聯繫和所有省級烏蘭巴托中心。302 電話交換機的總交換容量的 15 萬



10 

 

1500 電話線，16 萬 8 千的線路正在使用。超過百分之 99 總交換能力和百

分之 95 的傳輸網路為數位化。網路服務市場全面開放，並有大約 80000 用

戶。一些授權的 VSAT 服務供應商還提供各種加值服務，如網路管理服務。

蒙古鐵路公司(Railcom)的一家子公司擁有的光纖基礎設施，為政府和客戶

創造了有利環境，提供負擔得起的寬頻服務的同時提高國有資產和投資的

報酬率。蒙古將確保政策和管理可以提供基礎設施和服務一個公平和競爭

的環境。廣播媒體在蒙古提供資訊發展上可以發揮重要作用，無線電台和

電視台的設備,將得到改善,傳輸系統和電視台廣播也將升級。在這個架構

內，蒙古自 2005 年 9 月開始 4 家國內數位電視（包括國家電視台）的全國

廣播。 
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參、交流行程與拜訪機關(構)介紹 

一、行程概要 

本次前往蒙古出席通訊傳播雙邊交流合作會議，出國期間自台北時間 2015 年 8

月 31 日至 9 月 4 日止，行程如下： 

日期 活動內容 

8 月 31 日 

（啟程） 

於桃園國際機場搭乘泰國航空，經韓國仁川國際機場，轉乘

大韓航空前往蒙古烏蘭巴托。 

【地點：台北 → 首爾 → 烏蘭巴托】 

9 月 1 日 

1. 拜會蒙古通訊傳播監督委員會（CRC）。 

2. 參訪 MobiCom Corporation LLC。 

3. 參訪 Skytel LLC。 

【地點：烏蘭巴托】 

9 月 2 日 

1. 拜會蒙古資訊通信技術與郵政管理局（ICTPA）。 

2. 參訪 Univision （IPTV） 

【地點：烏蘭巴托】 

9 月 3 日 

1. 參訪 DdishTV （SatelliteTV） 

2. 參訪 CRC 無線電監測站（Radio Station）。 

3. 參觀 Mongol TV。 

3.  再與蒙古通訊傳播監督委員會（CRC）會晤。 

4.  與駐烏蘭巴托台北貿易經濟代表處會晤。 

【地點：烏蘭巴托】 

9 月 4 日 

（返程） 

於烏蘭巴托國際機場搭乘大韓航空，經韓國仁川國際機場，

轉乘泰國航空返國。 

【地點：烏蘭巴托 → 首爾 → 台北】 
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二、蒙古通訊傳播監督委員會 

為保障消費者權益，提升通訊傳播業者之服務品質，改善發照程序等，蒙古國會

於 2001 年通過修訂通訊法（The Mongolian Communications Law），建立了現代化之立

法環境，並依據該法於 2002 年設立通訊傳播監督委員會（CRC），委員會由總理任命

的 7 個委員所組成，任期為 6 年，其組織架構如下： 

 

CRC 之使命：將蒙古發展成為一個現代化並具有國際競爭力之國家。 

CRC 之核心價值：致力於追求公平、透明及效率。 

CRC 運作指導原則：有遠見、公開、即時、專業、負責及優質人力資源。 

CRC 主要職掌：負責制訂相關法規，監督和管理通訊傳播市場，包括：競爭議題、

網路互連、固定通信、廣播傳輸、電視傳輸、衛星傳輸、技術標

準、無線電頻率之管制及分配、普及服務、發照、裁罰或撤銷執
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照等，以確保公眾利益。 

三、蒙古資訊通信技術與郵政管理局 

蒙古政府於 2004 年 10 月 20 日設立資訊通信技術管理局（Information and 

Communications Technology Authority，以下簡稱 ICTA），為促進 ICT 的廣泛應用及持續

成長，爰於 2009年 1月 19日將 ICTA改制而成資訊通信技術與郵政管理局（Information, 

Communications Technology and Post Authority，以下簡稱 ICTPA），負責制訂 ICT 技術標

準與發展策略，其目標是建立蒙古成為資訊化社會，以提高國家競爭優勢及人民生活

品質。 

蒙古與韓國友好，因此 ICTPA 和 KCC（Korea Communication Commission，韓國通

訊傳播委員會）於 2010 年 5 月 25 日簽署資訊通信技術與廣播合作備忘錄。 

ICTPA 與 CRC 相關監理架構如下： 
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四、CRC 無線電監測站 

蒙古於 1934 年開始發展無線電（radio）業務，主要為通信及視訊服務；當時大

部分是為了要與國外親戚聯繫而使用無線電通信，同時應用於國際新聞的接收與傳遞

訊息等。自 1967 年開始使用電視，並陸續設置電視台。 

蒙古政府先設立通訊中心，然後才成立無線通訊管理局。通訊監測系統於 1995

年開始建置，十分注重專業技術；另於 2002 年 CRC 正式成立之後，在委員會組織架

構中亦設置監測中心，每年皆更新或增建部分設備，以利電波監督、監理技術與設備

標準各方面均維持國際水準。 

2009 年蒙古與世界銀行共同實施合作計畫，先設置可監理固定電台之設施，而後

再續建可監測移動電台的設備。本次參訪的無線電監測站已建置 3 年，當初選址條件

係海拔較高及郊外偏僻地點，目前已發展成為 IPTV（Internet Protocol Television，網路

協定電視）、無線電視台（如 SKYSPACE TV 天空電視台）及有線電視的聚落。 

 

五、Univision LLC 

Univision 公司為蒙古聯合電信公司（Mongolian Unitel LLC）100%投資的子公司，

主要業務為 IPTV、網際網路及電話服務。 

該公司 IPTV 業務提供蒙古本土頻道與國際電視頻道（含高畫質頻道），內容相當

豐富，頻道單摘錄如下： 



15 

 

 

網路服務方面，則提供光纖到府，並藉由 GPON（Gigabit-capable Passive Optical 

Network）技術支援 Wi-Fi 服務。此外，該公司固定通信服務（市內電話）提供烏蘭巴

托最便宜的通話資費，以及穩定的通話品質。 

 

 



16 

 

六、MobiCom Corporation LLC 

MobiCom 公司是由蒙古 Newcom Group、日本住友商事株式會社及 KDDI 株式會

社合資，於 1996 年 3 月 18 日成立，為蒙古最大的行動電話公司，並提供網際網路及

寬頻、網路基礎設施、企業解決方案等服務。 

2006 年:中國思科系統公司與 MobiCom 部署先進光纖網路，升級互聯網協議下一

代網路（IP NGN）架構，幫助 MobiCom 將行動和互聯網業務融合到統一的光纖傳送

平臺，從而提高業務收入，提供高速的連接，從而滿足提升的 IP 流量需求，讓 MobiCom

的用戶和大型企業客戶能夠在整個蒙古境內使用行動 IP 電話和互聯網服務，包括首

都烏蘭巴托。 

MobiCom 公司獲得蒙古第一張全球行動通訊系統（GSM）執照，在 2009 年推出

3.5G 服務，已經建置了覆蓋蒙古全境的行動電話網路，擁有 50 家分公司、1,950 家經

銷商、1 萬 3,280 家手機經銷商，目前用戶數超過 130 萬；該公司還擁有 8 家子公司，

包括：Newtel、Mongol Content、UlusNet、MobiNet、Most PSP、MobiFinance、Grapecity 

Mongolia 及 NewFund。 

2014 年: 掌握蒙古 40%行動電話市場，覆蓋 95%蒙古為全蒙古覆蓋率最大的行動電話

公司，擁有 64 家分公司、2,200 家經銷商、1 萬家以上的手機經銷點。 

七、Skytel LLC 

Skytel LLC 是韓國 SK Telecom、Taihan Electric Wire 與若干蒙古企業於 1999 年 2

月合資成立的行動通信公司，其股東歷經更迭，至 2010 年底，韓國 SK Telecom 以 258

億韓元（約 2,270 萬美元）的價格出售其所持有 Skytel 公司之全部股份，由 Sun Clay 

Group 等現有蒙古股東接手之後，該公司終於成為 100％的蒙古企業。 

此外，Skytel 公司自 2001 年 2 月起開始經營 CDMA IS-95B 系統，並於 2006 年與中

國大陸中興通訊股份有限公司（2012 年為全球第五大電信設備製造商）合作，隨著

http://en.wikipedia.org/wiki/SK_Telecom
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技術的一日千里，其即時多媒體傳訊（Instant Multimedia Messaging, IMM）應用可完

全支援手機電視等 3G 業務之高頻寬需求，目前已成為蒙古最大的 CDMA 行動網路

公司。 

 

肆、會談紀要 

一、蒙古通訊傳播監督委員會 

（一）日期：2015 年 9 月 1 日上午 

（二）CRC 代表 

Chairman and CEO：Mr. BALGANSUREN Batsukh 

Director General and Secretary of the Commission（Justice, Information and 

Administration Department）：Mr. NARANMANDAKH.T 

Director General（Regulatory Department）：Ms. Uhnaa TAMIR 

Head Officer（Radio Frequency Regulatory and Monitoring Department）： 

Mr. AMGALAN Zandraa 

Chief engineer（Radio Frequency Regulatory and Monitoring Department）： 

Mr. ENKHBOLD Chimegdorj 

Lawyer（Justice, Information and Administration Department）： 

Mr. Tumur UUGANBAT 

Officer of Foreign and Public Relations（Justice, Information and Administration 

Department）：Ms. Tsend-Ayush MUNKHZUL 
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Quality of Service and Consumer Protection（Justice, Information and Administration 

Department）：Ms. OYUNTSETSEG Gurbazar 

Expert for Broadcasting Regulation（Regulatory Department）： 

Ms. TOGTOKHSUREN Nergui 

（三）駐烏蘭巴托台北貿易經濟代表處代表 

代表：楊心怡先生 

一等秘書：陳欽彥先生 

（四）會談重點內容 

首先 CRC 主任委員 BALGANSUREN Batsukh 對本團表示歡迎，且非常珍惜此

一官式互訪活動，能有機會向台灣學習，同時也感謝台北貿易經濟代表處楊代表

之協助。本會翁委員則感謝 CRC 在平等、互惠與互利原則下安排本次交流合作會

議，並表示我國與蒙古在通訊傳播發展方面有若干相似之處（如：4G 皆採用歐規

系統），雙方經驗交流將有助於監理效能之提升。 

然後由 CRC 處長 NARANMANDAKH.T 提出簡報，包括：蒙古的地理環境、歷

史、政經現況、ICT 監理架構、CRC 組織與職掌、通訊傳播市場發展現況等（請參

閱附件一）；本會平臺事業管理處梁副處長長溫馨接著介紹本會，包括：本會成立

過程、我國通訊傳播市場現況、重要議題（如：無線電視數位轉換、推動數位匯

流、有線電視數位化）等（請參閱附件二）。 

與 CRC 分享「普及服務」、廣播電視台數位轉換、有線電視數位化及行動寬頻

開放建設是本次會議重點之一，隨後即由本會通訊營管處簡報我國「普及服務」、

廣播電視台數位轉換、有線電視數位化及行動寬頻開放建設成果。梁副處長首先
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介紹臺灣的基本背景資料，包括：本島地形、人口分布、國民所得、偏鄉與山區

位置、民眾使用寬頻上網情形，以及我國固網、行動寬頻上網、整體寬頻上網趨

勢等市場現況，接著說明我國電信普及服務制度與運作，揭示我國推動寬頻普及

服務之上位政策目標，強調其核心價值係確保偏鄉地區民眾對於語音及數據服務

之電信近用權，讓全體國民得以相同價格享有相同品質之電信服務，爰透過電信

法規範課予業者電信普及服務的各項義務，並由政府成立電信事業普及服務基金

管理委員會進行管理，每年電信事業繳交之普及服務基金平均約有 2,700 萬美元；

從 2007 年開始推動「村村有寬頻」計畫迄今，已在全臺佈建超過 542 公里以上的

光纖電路，本會先在 2007 年完成 46 個偏鄉的寬頻服務建置，並自 2008 年至 2012

年完成 220 個山區部落的寬頻建置，以一步一腳印之精神，紮實地推動普及服務。

為滿足偏鄉視訊、多媒體及電子商務之需求，本會提出偏鄉寬頻升速 12 Mbps 之四

年計畫（2012～2015），預計至 2015 年 12 Mbps 高速寬頻涵蓋率可達 95%。 

與 CRC 分享本會 4G 釋照進度是本次會議之另一重點，因此簡報我國 4G 釋照

建設成果。為讓我國民眾享受更快、更好的行動寬頻上網服務，本會此次釋照作

業共計釋出 700、900 及 1,800 MHz 等 3 個頻段之 270 MHz 頻寬，是我國自 1996 年

推動電信自由化以來，單次釋出頻率資源規模最大的一次，也是近年來行動通信

服務市場最受囑目的事件之一，將影響著我國往後數 10 年間之電信服務市場。今

年也將釋出 2.6GHz 頻段 190MHz 為 NCC 重點工作之一，預計於 2015 年 12 月底前

完成 2.6GHz 釋照作業。 

另有關在臺灣廣播分為 3 種形式: 衛星、無線廣播電視及有線電視。到今年為

止，已核 296 張衛星廣播執照、5 張無線電視執照、171 張無線廣播執照及 59 有線

電視執照。台灣已完成無線廣播電視數位轉換及推展有線電視數位化 82.44%。 
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二、蒙古資訊通信技術與郵政管理局 

（一）日期：2015 年 9 月 2 日上午 

（二）ICTPA 代表 

Chairman（Commissioner of CRC）：Mr. JADAMBAA Tsagaan-Uvgun 

 

（三）會談重點內容 

蒙古是 ITU（International Telecommunication Union，國際電信聯盟）會員，已

於 2011 年舉辦多場國際會議，並於烏蘭巴托 Songinokhairkhan 區設置國家數位資料

中心，以處理及保管全國國家安全資料。蒙古在 ICT 方面似已趕上世界潮流，其

實由於方才歷經政黨輪替，部分政策重新調整，許多建設尚待加強，寬頻佈建即

是起步較晚的重點工作之一；ICTPA 表示，已擬具相關計畫，希望台灣在 ICT 產

業及電信方面提供支援在最短時間內完成全國寬頻之佈建。 

 MobiCom 及 Skytel 採用技術不同，投資也不一樣，造成大量投資，影響消費

者無法直接享受科技進步帶來價格下降利益；ICTPA 希望能藉由臺灣經驗（如：

數位轉換、產業升級）促進蒙古之技術發展，以及許多方面的合作，像是 2010 年

從臺灣引進多功能且便宜的筆記型電腦，對蒙古中小學教育就有很的大幫助；日

後 ICTPA 將透過駐盟代表處持續構我方機單位交流，並鼓勵蒙古民間團體與我國

展開多方面之交流合作。 

 

三、CRC 無線電監測站 
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（一）日期：2015 年 9 月 3 日上午 

（二）CRC 代表 

Director General and Secretary of the Commission（Justice, Information and 

Administration Department）：Mr. NARANMANDAKH.T 

（三）會談重點內容 

本團就我國監測相關經驗及問題，與 CRC 無線電監測站人員進行意見交流。

烏蘭巴托地形平坦，只要 4 個監測站即足以完成監測工作，現在只有一個監測站

及一個行動監測車，設備來自以色列產品；而臺灣地形複雜，高山又多，容易造

成電波監測死角，需要建置許多監測站才能定位找出干擾源（目前我國共設置 15

個共頻譜監測站、18 個固定定向站、9 個行動定向站）。 

目前該監測站另外有做行動電話手機功能測試，為消費者把關手機功能檢測。 

有關取締地下廣播電台方面，臺灣多山，大部分地下廣播電台便藏身山區，

利用無線廣播電台中心頻率間之保護頻帶發射廣播訊號造成鄰頻干擾；本會使用

兩個以上之固定定向站或行動定向站，偵測出干擾源訊號，再以三角定位原理畫

出 2 條以上直線交叉處，即可找出干擾源。蒙古也有地下干擾問題，惟因幅員廣

大，防不勝防，所以並未強力取締。 

蒙古於中國大陸、俄羅斯邊界均有廣播鄰頻干擾或行動電話同頻干擾等問

題，刻正與兩大鄰國協調解決中；而我國亦有中國大陸廣播電台在金門、馬祖地

區同頻干擾問題，目前正積極協調中國大陸主管機關解決中。 

我國金門、馬祖外島地區尚有臺灣海峽中線行動通信溢波問題，造成民眾行

動電話自動選擇中國大陸行動通信業者基地台訊號之情形，產生巨額漫遊費用；
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2012-2015 年本會代表我國與中國大陸工業和信息化部商談通訊傳播合作事宜。 

本團另介紹本會研發飛航頻道即時遙測干擾偵測模組，利用公眾交換網路或

網際網路將聲音傳回監測中心，配合電波定向站可迅速比對出干擾源，不需前往

干擾現場即可掌握現場狀況，並即時排除對航管頻道之干擾。 

四、Univision LLC 

（一）日期：2015 年 9 月 2 日上午 

（二）Univision LLC 代表 

Chief  Technical Officer ( UniTEL )  : Enkhbat.D  

Head of network operation & maintenance division Technical Department ( UniTEL ) : 

Tserennyam.S 

（三）會談重點內容 

首先 Univision 公司向本團介紹其行動上網及網路電視，對於業務推展有很大的投

資。DDISH TV 自 2008 年 1 月成立並正式提供服務，該公司衛星電視公司，並提供

網際網路服務，為亞太廣播聯盟一員。2010 年，提供 3 個 FM 廣播服務。2013 年 4

月，DDISH TV 的客戶超過 5 萬人，並於亞洲 25 個國家以上提供服務。 

由於 Univision 公司提供烏蘭巴托地區高品質的固定通信服務，本團爰與該公

司代表分享我國固定通信業務發展情形。目前我國境內固網業者共有 4 家，包括：

中華電信公司、新世紀資通公司、臺灣固網公司及亞太電信公司等；固網業務發

展迄今，中華電信公司一枝獨秀，不論是市內網路用戶數或長途與國際網路營收，

中華電信公司皆為主導業者。 

會談中詢問有關 MNP ( 行動電話號碼可攜 ) 在台灣推行情形，台灣自 2005
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年推行至今已有 10 年經驗，初推行時也是受大業者阻礙，重工作天 5 天變 3 天到

現在 1 天，消費者感受到政府重視其權益保障，在臺灣來說技術已成熟，可以提

供經驗參考，NP 要成功要企業有良好行動品質及客服態度。 

另有關 IPTV 方面，我國目前有 2 家業者，分別是中華電信股份有限公司多媒

體內容傳輸平台（簡稱 MOD，Multimedia on Demand）及威達雲端電訊股份有限公

司 VeeTV。Univision 公司之數位電視則有 3 種頻道套餐，IPTV 相關資費如下： 
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【註：蒙古貨幣為圖格里克（tugric），依據 2013 年 8 月 15 日匯率， 

1 美金合 1562 圖格里克，1 新台幣約合 52 圖格里克。】 

 

五、MobiCom Corporation LLC 

（一）日期：2015 年 9 月 1 日下午 

（二）MobiCom Corporation LLC 代表 

CEO adviser（Corporation Strategy Planning Division）：Mr. DUGARMAA Ider 

Chief  Legal & Regulatory Officer（Legal and Regulatory Affairs Sector Mobicom 

Corporation）： 

Mrs. ENKHBAT Tserendoo 

Senior specialist（Policy and Regulaory Affairs Department Legal Regulatory Affairss 

Sector）：Mrs. OYUN-ERDENE Chuluun-Ochir 

（三）會談重點內容 

首先由 DUGARMAA Ider CEO adviser 介紹 MobiCom 公司，內容包括：公司概

況、2G 及 3G 覆蓋範圍、ICT 關係架構等。 

MobiCom 公司是蒙古最大的行動電話公司，用戶約 100 萬，佔約 4 成，因此

本團與該公司代表分享臺灣電信事業發展情形。迄 2015 年 7 月底，我國第一類電

信事業經營執照總計有 80 張，其中固定通信綜合網路業務經營者有 4 家、2G、3G

業務經營者、無線寬頻接取業務經營者有 24 家、市內國內長途陸纜電路出租業務

經營者有 62 家；第二類電信事業經營者（包括網際網路接取、語音單純轉售、網
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路電話及其他加值服務等）總計有 432 家，其中網際網路接取服務經營者（Internet 

Access Service Provider, IASP）有 221 家。 

另有關行動通信業務方面，目前我國的行動通信市場計有 2G 業務、3G 業務、

行動寬頻接取業務以及無線寬頻接取業務（Wireless Broadband Access, WBA）等。 

會談中對於本會發放行動寬頻接取業務 4G，頻率重新利用標售很有興趣，因

蒙古是審查制且仍未引進，並歡迎該公司有機會一起拜訪台灣，本會將可以提供

相關資料。 

 

六、Skytel LLC 

（一）日期：2015 年 9 月 1 日下午 

（二）Skytel LLC 代表 

CTO：Mr. BATJARGAL.SH 

CEO：Mr. BOLOR.D 

（三）會談重點內容 

Skytel 公司目前掌握蒙古四分之一的行動通信市場，擁有 43 家分公司，超過

4,000 家零售商遍布全國，用戶逾 50 萬人，為蒙古第二大的行動電話公司（請參閱

附件四）。本團與該公司代表分享我國資通訊之國際評比表現，與 Skytel 分享本會

4G 釋照進度是本次會議之另一重點，因此簡報我國 4G 釋照建設成果。為讓我國

民眾享受更快、更好的行動寬頻上網服務，本會此次釋照作業共計釋出 700、900

及 1,800 MHz 等 3 個頻段之 270 MHz 頻寬，是我國自 1996 年推動電信自由化以來，
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單次釋出頻率資源規模最大的一次，也是近年來行動通信服務市場最受囑目的事

件之一，將影響著我國往後數 10 年間之電信服務市場。今年也將釋出 2.6GHz 頻段

190MHz 為 NCC 重點工作之一，預計於 2015 年 12 月底前完成 2.6GHz 釋照作業。 

另 Skytel 公司會談中詢問有關 MNP ( 行動電話號碼可攜 ) 在台灣推行情形，

台灣自 2005 年推行至今已有 10 年經驗，初推行時也是受大業者阻礙，從工作天 5

天變 3 天到現在 1 天，消費者感受到政府重視其權益保障，在臺灣來說技術已成

熟，可以提供經驗參考，NP 要成功要企業有良好行動品質及客服態度，Skytel 公

司對於蒙古寄於厚望，希望借此提升用戶數及營收。 

七、Mongolia National Broadcaster 

（一）日期：2015 年 9 月 3 下午 

（二）Mongolia National Broadcaster 代表 

Director of technical center：Mr. BYAMBADORJ.Yondonsambuu 

（三）會談重點內容 

蒙古電視臺自 2009年 9月起提供服務，並於 2013年 2月重新提供完整的節目。

為蒙古前三大的電視台，覆蓋率在九成以上。蒙古國家廣播電視臺位於烏蘭巴托，

由蒙古政府建立並營運，自 1967 年提供服務，包含娛樂節目及當地新聞，使用兩

個頻道，分別播放本國節目和轉播俄羅斯節目，直到 1991 年 1 月起轉播美國世界

新聞網的電視節目。1992 年 9 月 7 日起，開闢了“烏蘭巴托”電視節目頻道，每

日播放節目。1995 年 4 月起轉播日本 NHK 電視節目。還轉播法國、德國和中國內

蒙古電視台節目。1994 年 12 月 20 日起蒙俄合資“太空電視公司”在蒙開播第二

套俄羅斯電視節目。1995 年 8 月開播有線電視節目 
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在臺灣廣播分為 3 種形式: 衛星、無線廣播電視及有線電視。 到今年為止，

已核 296 張衛星廣播執照、5 張無線電視執照、171 張無線廣播執照及 59 有線電視

執照。2013 年廣播的營收分部：衛星廣播的營收約為 290 萬美元、有線電視約為

130 萬美元，總營收約為 460 萬美元。加速有線電視數位化，可提供 HD 節目  同

時也產生數位紅利，多餘的頻寬提供寬頻高速上網服務；透過機上盒提供多元加

值服務。 

對於臺灣實施無線電視 2013 年之全面數位化，除本會推動外加上低收入補助，建

立廣播站及宣導，才有順利成功，翁委員並接受該台之訪問，並於當日晚上新聞播出，

完成技術傳遞及國民外交工作。  

八、Ddish TV ( Satellite TV ) 

（一）日期：2015 年 9 月 3 上午 

（二）Ddish TV 代表 

Marketing manager：Mrs. UYANGA.Erdenebileg 

（三）會談重點內容 

2013 年廣播的營收分部：衛星廣播的營收約為 290 萬美元，而蒙古 Ddish TV 為付

費收電視，員工約 100 人，含業務、工程及客服，在蒙古地廣人稀，照顧偏遠地區收視

是非常好的方法，與台灣有線收視情況不一樣。 
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伍、心得及建議 

一、本次雙邊交流合作會議的行程相當緊湊，獲益良多，只可惜時間稍短，因此還有許

多尚待探討的議題、值得參訪的單位無法排入行程。如果未來類此官式互訪活動能

夠多一些時日及人員，臺蒙雙方必有更充分的瞭解，彼此將會有更多增長；倘若行

程時間不便延長，或可增加交流頻率（不以一年一次為限），或可派遣基層人員出

訪（如：2011 年 11 月本會監理處人員赴蒙古參與數位廣電論壇），皆有助於雙方之

經驗分享。 

二、蒙古為典型大陸性氣候，四季分明，冬天氣候嚴寒，烏蘭巴托即有「世界最寒冷首

都」之稱，因此無論政府或民間，皆把握夏天氣候溫暖之際大興土木；本次拜訪的

若干機關(構)也正在進行工程，一路上建築房舍、修補道路的景象亦比比皆是。其

實，除了趁夏季趕工之外，蒙古的各項建設原本就在積極進步當中（GDP 成長率曾

在 2 位數以上），特別是在 ICT 方面的發展更是日新月異，這應該歸功於蒙古政府

的用心擘劃（如：將 ICTA 改制為 ICTPA，並成立 CRC，以提升政策制訂、監理作

業之效率）。 

三、蒙古擁有輝煌的歷史（成吉思汗的肖像隨處可見），蒙古人也喜歡談論歷史、強調

傳統，但是蒙古同時讓人感覺是一個很年輕的國家，那是因為有許多年輕人擔任政

府高級官員或民間企業高階主管，衝勁十足，並且具備專業能力，他們將帶領著蒙

古快速發展。 

四、為引進新技術並促進國際合作，蒙古在國際間相當活躍，始終積極參與國際組織，

例如 2011 年主辦 ITU 國際研討會，值得我國借鏡。 

五、蒙古人有禮、好客、待人親切，本次交流活動可明顯感受到 CRC 的細心安排，十

分周到，讓人賓至如歸，相關細節頗值得我國接待外賓時學習。 

六、為了完成數位轉換工作，蒙古刻正積極發展數位內容，相關製播及儲存設備皆已數
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位化，自製高畫質電視節目指日可待。 

七、近幾年來蒙古著重礦業開採，經濟大幅成長，因此政治上重視產值，並擬訂若干重

大計畫，且為推展國際經濟合作機會，蒙古政府保障境外投資；我國許多高科技產

業應該可以與蒙古合作，互蒙其利。 

八、本次的訪問交流，當地通訊業者期待我國 4G 頻道之經驗交流及號碼可攜成果分享；

另 CRC 希望廣播頻道技術監理事項，將列入下次互訪重點。 
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陸、相關附件 

附件一：雙邊交流活動剪影 

 

臺蒙雙方人員於CRC合影留念 

（由左至右CRC主任委員BALGANSUREN Batsukh、翁委員柏宗） 

 

 

 

 

 

CRC處長 Ms. Tsend-Ayush MUNKHZUL 介紹蒙古 ICT 監理架構 
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CEO adviser（MobiCom）：Mr. DUGARMAA Ider與翁委員合影 

 

翁委員（右1）於MobiCom介紹我國行動寬頻釋照制度及成果 
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翁委員（左 1）於 Skytel LLC 代表 CEO：Mr. BOLOR.D 合影 

 

翁委員（左 2）及梁副處長（右 1）與 Skytel LLC  CTO：Mr. BATJARGAL.SH、

CEO：Mr. BOLOR.D 合影 
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本會翁委員與 ICTPA Chairman：Mr. JADAMBAA Tsagaan-Uvgun 互贈紀念品 

 

翁委員於CRC無線電監測站（Radio Station） 
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CRC無線電監測站鐵塔天線 

 

翁委員於DDISHTV致贈紀念品留影 
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翁委員參訪DDISHTV中心 

 

翁委員參訪DDISHTV中心 
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翁委員參訪DDISHTV中心 

 

翁委員參訪DDISHTV中心 
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翁委員參訪DDISHTV中心 

 

翁委員與Mr. BYAMBADORJ.Yondonsambuu (Director of technical center)現場錄影訪談 
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翁委員與Mr. BYAMBADORJ.Yondonsambuu (Director of technical center)合影 

 

翁委員接受當地蒙古電視臺採訪 



39 

 

 

翁委員接受當地蒙古電視臺採訪 
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附件二：CRC 介紹蒙古 ICT 監理架構之簡報稿 
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附件三：介紹本會監理架構之簡報稿 

Taiwan

SEP 1, 2015

Bilateral Meeting between 

CRC Mongolia and NCC Taiwan

 

2

Areas of Interest

1. Technical Monitoring of Broadcasting

2. Monitoring of Broadcasting Content

3. Digital content

4. Regulation of Telecommunications

5. Regulation of Tariffs

6. Regulation of Frequency Assignment and 

Licensing

7. Spectrum Usage fee

8. Monitoring of Spectrum System

9. Regulatory Issues
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3

Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunications

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communications Act
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Digital Convergence Policy Initiative

Optical Fiber Network (FTTx)

7.2 Million Subscriptions in 2015

Wireless Broadband 

11 Million Subscriptions in 2015

Infrastructure Index

Fixed line Broadband (100Mbps)
100%  Household Coverage in 2013    

Each Terrestrial TV Sta.
At least 1 HDTV Channel

in 2014

Available HDTV Channel 
68 in 2014

Cable TV 

100% Digitization in 2014 

Environmental 
Building

Index

Complete the 
Legislation of 
Converged 
Regulation 
Framework 
in 2015

Announced in 2010.

 

 

 



58 

 

5

Digital Convergence Policy Initiative

 Current achievement  (Q1. 2015)

Fixed line Broadband 
(100Mbps)

97%

100%  Household 
Coverage in 2013

Wireless Broadband

15.5 Million

11 Million 
Subscriptions in 2015 

Optical Fiber 
Network (FTTx)

4.52 Million

7.2 Million 
Subscriptions in 2015

Cable TV Digitization

82.44%

100%  Household 
Coverage in 2014

Available HDTV 
Channel

105 Channels

68 Channels in 
2014

Each Terrestrial TV  
Station 

At least  1 HDTV 
Channel in 2012

At least  1 HDTV 
channel  in 2014
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Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunications

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communications Act
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Broadcasting in 2015

Classified

business

Categories No of 

Licenses

Sub 

total

Total

Satellite 

Broadcasting

Direct Satellite 

Broadcasting 

Service Operator

6

296

567

Satellite 

Broadcasting 

Program 

Supplier

Domestic 

Channels
174

Foreign 

Channels
116

Terrestrial

TV 5

176
Radio 171

Cable
System Operators 56

59
Broadcasting Operators 3
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CATV (Q1 2015)

 Penetration of CATV : 59.65%

 Cable TV Digitization: 82.44%

 IPTV subscribers: 1.285 million

64.06% 62.82% 60.94% 60.16% 59.67% 59.65%

7.70%
11.28%

21.03%

45.64%

78.92% 82.44%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

2010 2011 2012 2013 2014 2015Q1

R
a
te

s

Year

penetration of CATV

STB Establishment
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Program Content 

Movies
20%

Entertainment
20.0%

Documentaries
15.5%

News
15.0%

Dramas
14.5%

Cartoons
8%

Sports
6%

Others
1.0%
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Digital Content Regulations

light

heavy

local

OTT TV 

Web TV (BBC、CNN)

regulation density

th
e
 u

s
e
 o

f p
u
b
lic

 

re
s
o
u
rc

e
s
 

heavy light

global 

Wall garden IPTV 

(MOD)

Digital 

Broadcasting TV

N
a
tio

n
a
l 

b
o

u
n

d
a
ry
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Digital Content Regulations

Broadcasting Act

Radio and Television Act

Cable Radio and Television 
Act

Satellite Broadcasting Act

Authorities

NCC

Competent Authorities:

ex: Ministry of Health and 
Welfare, Financial 

Supervisory Commission
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Issues that Broadcasting Acts Deal with

For example:

1. Advertisements should be clearly 

distinguishable from the programs

2. The content affects the physical or 

mental health of children or juveniles

3. The content violates applicable laws 

or regulations

Broadcasting Acts
 

 

 



62 

 

13

 Legislative level:

 Technical level:

 The operators conform to technical requirements before getting the 

licenses.

Commission Meeting

Make Decisions

NCC Investigation + Operator Statement

Consultation Meeting

Broadcasting Content Review

1. Experts / Scholars

2. Public organizations

3.Practitioners

1.Recorded & 

reviewed by 

NCC

2.Video/ Audio 

kept by 

operators.

Public Complaint:  Inappropriate  Content
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Freedom of Expression

 Correspond to the two covenants of UN

 International Covenant on Civil and Political Rights 

 International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights

 Rated by Freedom House(NGO)

 Country annual democratic freedom assessment, 

including the “freedom on the net”

 In 2015, Taiwan’s media and press environment was 

rated free with the overall score of 1.5 (1 is the most 

free, and 7 is the least)
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Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunications

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communications Act
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Telecommunication Regulation

 Licensing Regime

Telecommunication Service

Type I 

Facilities-based

Provides services based on 
their own network

Type I I

Non-facilities-based

Provides services based on 
renting transmission 
network from Type I
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Telecommunications in 2015

Type Category
No. of 
Licenses

No. of 
Operators

I

Fixed Network 79

80Mobile Network 24

Satellite Communications 4

II

Voice Simple Resale 61

432

Internet Telephony 60

IASP 221

Wholesale Resale 149

Others 279
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Telecommunications 

 Total Revenue

10.62 

11.17 

11.68 

12.29 

12.57 
12.39 12.36 12.25 12.11 12.14 

12.68 
12.94 

12.57 12.59 

9.50 

10.00 

10.50 

11.00 

11.50 

12.00 

12.50 

13.00 

13.50 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

USD Billion

Year
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Telecommunications in 2014

 Distribution of telecom revenue, 2014

Mobile 
communications 

58%

multimedia-on-
demand

1%

leased circuit
10%

Internet and 
value-added 

services
14%

Long-distance 
network 

1%

International 
network

5%

Local network
11%
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Telecommunications in 2014

 Subscriptions

12.8 13.1 13.4 13.5 13.6 13.5 13.3 13.1 

12.8 12.7 12.7 12.4 12.2 12.1 

21.8 

24.4 
25.8 

22.8 22.2 23.2 
24.3 

25.4 

27.0 27.9 
29.0 29.6 29.8 30.1 

1.2 2.1 3.0 3.8 4.3 4.5 

4.8 5.0 5.0 5.3 5.2 6.4 7.0 7.4 

1.2 3.3 

6.5 10.8 

14.2 
16.5 

17.9 17.8 18.1 
19.0 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Million

year

Local Network Mobile Communication Fixed Broadband Mobile Broadband

P.S.：It includes 4G subscribers in 2014。

 

 

 



66 

 

21

Type II - MVNO classification

 MVNO classification in Taiwan

Type A

Type B

Type C

Type D

International                                           Taiwan
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MVNO

 Two types of MVNO

MVNO

Type A 

(Second Brand or

Branded Reseller):

Mobile Resale Service

Type B 

(Light MVNO):

Mobile Resale Service and 
Value-Added Service

16  MVNO operators with 1.2 million subscribers
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Tariff Regulation

 Retail service tariff

Type II Set  the Tariff NCC Notified

Type I

SMP
Specific service 

tariff
NCC Approved

Non-SMP Set the tariff NCC Notified
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Tariff Regulation

 Specific service tariff regulated for SMP

 1.Local network services: 

(1) Monthly rents for local networks.

(2) Communications charges for local networks.

(3) Monthly rents for leased local network circuits.

(4) Communications charges for pay phones.

(5) Internet connection service.

 2. Monthly rents for leased long-distance network circuits of long-

distance network services.

 3. Monthly rents for leased international network circuits.

 4. Monthly rents and the prepaid communication charges (prepaid 

card) of Mobile Communication network services.

 5. The wholesale price enacted in accordance with Article 11.

 6. Any tariff items announced by the NCC.
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Tariff Regulation

 Wholesale service tariff is decreasing:

 Termination Rate regulation

MTR (Mobile Termination Rate): 4 year reductive plan

FTR (Fixed Termination Rate): review every year

 Price Cap for wholesale service

Leased Local Network Circuit

Leased long-distance network circuits 

Private Peering 
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Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunication

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communication Act
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Fiber To The Home (FTTH) 

Ranking for global fiber household penetration rate in 2015

Taiwan is ranked

7th in the world
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Fiber To The Home (FTTH) 

 National network plan

 Fiber To The Home

 Goal 

 Increase the FTTH penetration

 Problem

 Most of the existing buildings have no FTTH 

infrastructure

 Solution

 Provisions that ensure new buildings have fiber 

related facilities installed
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Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunication

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communications Act
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Frequency Assignment

Basis

Principle

Priority

Frequency 

Assignment

1. Public telecom services

2. Dedicated mobile services

3. Unlicensed services

1. ITU’s Radio Regulations

2. WRC Resolution

1. National security

2. Preference of the public welfare and 

optimum usage for the most people
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LTE Spectrum Auction 

 LTE Spectrum Auction for Mobile

 270MHz from 700MHz, 900MHz and 1800MHz bands 

released in 2013 for a total of USD 3.7 billion

 190MHz from 2.6 GHz band will be released in 2015

10MHz 15MHz
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Satellite communications services & Wi-Fi

• Licensed business

• Business type:

• Fixed satellite communications services

• Mobile satellite communications services

FSS、MSS、GMPCS

• 2.4GHz and 5.8GHz bands are unlicensed

• Compliance approval granted

• Low power wireless local area network (WLAN) 
without public telecommunications services

Wi-Fi
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Spectrum Usage Fees

Fixed Telecommunications 

Radio and Television 

Category

Main parameters:

1.Frequency band 、 2.Bandwidth 、 3.Power、
4.Adjustment factor 、5. Reference fees
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Spectrum Usage Fees

 Usage fees collected annually

 Exceptions :

 Trial(test) for research(approved by NCC first)

 Navigation aids, or meteorology radar

 Frequency bands not dedicated

 Disaster Rescues

 Communication of Satellite mobile earth station and 

small satellite earth station

 Military use

 Other usage approved by NCC
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Spectrum Usage Fees

 Public Mobile Communications

 Dedicated Mobile Communications (per station)
 Base station

 Mobile Station 

 Fixed Service (per station)

 Satellite Service

Fee = Fee per MHz × Bandwidth factor × Adjustment factor × Territory factor

Fee = Reference fee × Bandwidth factor × Power factor × Adjustment factor

Power Fee (US dollars)

Power  10W 1.7

10W＜ Power  20W 3.3

20W ＜ Power 6.7

Fee = Reference fee × BW factor × Power factor × Freq. band factor × Adjustment factor

Fee = Reference fee × Bandwidth factor × Adjustment factor
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Spectrum Usage Fees

 Radio and Television Broadcasting (per station)

Type of Station Fee

Overseas radio station US$ 200

School training radio station US$ 67

FM broadcasting station Reference fee × covered population factor × adjustment 

factorAM broadcasting station

UHF TV station Reference fee × station adjustment factor

Digital radio broadcasting station Reference fee × territory factor × adjustment  factor
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Monitoring of Spectrum

 Overview of the spectrum monitoring network

 Frequency: 10K-2.7G Hz

Regional Center 

HF Monitoring System

Regional Center 

Regional Center 

National Center 

Radio Spectrum Monitoring System

Direction Finding System  

HF Monitoring System
3 Regional Centers

35 Fixed Monitoring Stations

9 Mobile Monitoring Stations
1
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Monitoring of Spectrum

Interference

 Types of Interference:

– Aviation channels

– General spectrum interference

– Illegal transmissions

Next Generation Spectrum Monitoring System

 Current system will be upgraded soon.
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Outline

 Digital Convergence Policy Initiative

 Broadcasting

 Telecommunication

 FTTH

 Frequency Assignment, Licensing, Usage 

fee and Regulation

 Conclusion

 Converged Communications Act
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Draft of Convergent Legal Framework

Radio and TV Act

+ 

Satellite 

Broadcasting Act

Resource and 

Infrastructure

Act

Cable Act

Telecom

Operators

Act

Electronic 

Communication 

Act
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Degree of Convergence

Establishing the 
framework 

progressively

Radio and TV 

Act 

+ 

Satellite 

Broadcasting 

Act

Cable Act

Telecom 

Operators Act

Resource and 

Infrastructure 

Act

Electronic 

Communication 

Act

Degree of 

convergence

Process of amendments
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Thank You for Your Attention
www.ncc.gov.tw
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附件四：Skytel LLC 簡報稿 
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