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摘    要 
    伊斯蘭廣播電視監理機構合作論壇（the OIC Broadcasting Regulation Authority 

Forum, IBRAF）第五屆年會暨國際會議在 2017 年 2 月 21 日至 23 日於印尼西爪哇

省首府萬隆舉行，本會由何吉森委員率陳美靜科員代表參加。本次會議由印尼廣

播電視委員會(Indonesian Broadcasting Commission, 印尼文簡稱 KPI)與

IBRAF 共同主辦，KPI主委 Yuliandre Darwis甫接任 IBRAF 主席，為推廣 IBRAF

的影響力，KPI除了邀請非會員如本會及韓國通訊傳播委員會（Korea 

Communication Commission, KCC）出席外，亦以學術研討會形式邀請不同國家

業者、學者及學生出席。 

    KPI 在行程首日安排了市區觀光及開幕晚宴，以軟實力彰顯亞非團結及多元

文化。市區觀光率先安排參訪 1955年間接促成不結盟運動的亞非會議博物館，

60多年前亞非會議主張團結合作、反帝反殖民的精神，間接呼應本次年會促進

世界和諧的宗旨。到了晚間，則在印尼西爪哇省省長 Ahmad Heryamwn 官邸進行

開幕晚宴，餐敘之餘並安排與會者進行印尼傳統樂器安格隆（Angklung）合奏，

隨著和諧樂章飄揚，與會者親身感受印尼文化多樣性。 

    「促進世界和諧的媒體」為 2 月 22 日國際會議主題，會議合計有 30 國超過

150 名代表出席，各國代表皆對假新聞影響國家程度表達憂心，甚至伊斯蘭晌禮

的祝禱詞也提到相關訊息。如何讓媒體以自律強化社會責任，並介接人民媒介素

養教育，都是討論的不同可能。另外有關媒體促成世界和諧的作用方面，韓國也

透過影視產業跨國合製的政策分享，表達媒體在促進不同文化相互了解的重要

性。 

    第三日行程為 IBRAF 第五屆年會與學術論壇併行，年會僅限 IBRAF 會員參

與，會中將促進世界和諧的目標落實到政策執行，討論建置廣電資料庫細節及會

務等；學術論壇則由 KPI 與印尼巴查察蘭（Padjadjaran University）大學合辦，邀

請不同國家業者及學者，就 KPI 定位以及韓國媒體多元文化呈現進行反思。 

    本次赴印尼萬隆除參與正式會議外，另有相當多軟性交流互動機會，除了印

尼官方、學界代表外，韓國 KCC 主委也對本會未來與其更深入互動交流表示歡

迎，本次出國心得有六： 

（一）團結交流，讓亞非再次偉大 

（二）發揮軟實力，借鏡韓國內容產製政策 

（三）批判思考，反省媒體意識型態及觀點 

（四）扎根教育，強化民眾媒體素養能力 

（五）展望南向，加強東南亞各國交流 
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壹、前言 

    伊斯蘭廣播電視監理機構合作論壇（the OIC Broadcasting Regulation Authority 

Forum, IBRAF）為伊斯蘭合作組織（Organisation of Islamic Cooperation, OIC）底下

的附屬組織，成立目的在於促進廣電監理機關交流合作，並投注心力在尊重多元

文化、避免伊斯蘭恐懼症（Islam phobia）等議題上。IBRAF 創設於 2011 年，2017

年召開第 5 屆年會。 

軟性活動暖場，彰顯亞非團結及多元文化 

    IBRAF 第五屆年會暨國際會議在 2017 年 2 月 21 日至 23 日登場，由印尼廣

播電視委員會(Indonesian Broadcasting Commission, 印尼文簡稱 KPI)及

IBRAF共同舉辦。KPI 在行程首日上午安排參訪 1955年間接促成不結盟運動的亞

非會議博物館，60 多年前亞非會議主張團結合作、反帝反殖民的精神，間接呼

應本次年會促進世界和諧的宗旨。到了晚間，則在印尼西爪哇省省長 Ahmad 

Heryamwn官邸進行開幕晚宴，餐敘之餘並安排與會者進行印尼傳統樂器安格隆

（Angklung）合奏，隨著和諧樂章飄揚，與會者親身感受印尼文化多樣性。 

「促進世界和諧的媒體」國際會議，重視媒體專業表現 

    在 2 月 22 日的「促進世界和諧的媒體」國際會議合計有 30 國超過 150 名代

表出席，各國代表皆對假新聞影響國家程度表達憂心，甚至伊斯蘭晌禮祝禱詞中

也提到相關議題。如何讓媒體以自律強化社會責任，並介接人民媒介素養教育，

都是討論的不同可能。另外有關媒體促成世界和諧的作用方面，韓國也透過影視

產業跨國合製的政策分享，表達媒體在促進不同文化相互了解的重要性。 

年會暨學術論壇，實際作為搭配批判省思 

    2 月 23 日的議程為 IBRAF 第五屆年會與學術論壇併行，年會僅限 IBRAF 會

員參與，會中將促進世界和諧的目標落實到政策執行，討論建置廣電資料庫細節

及會務等；學術論壇則由 KPI 與印尼巴查察蘭（Padjadjaran University）大學合辦，

邀請不同國家業者及學者，就 KPI 定位以及韓國媒體多元文化呈現進行反思。 

    本次赴印尼萬隆除參與正式會議外，另有相當多軟性交流互動機會，以下說

明本報告結構： 

一、前言 

三、伊斯蘭廣播電視監理機構合作論壇

介紹 

五、交流與互動 

 

二、伊斯蘭合作組織介紹 

四、2017 年 IBRAF 第五屆年會 

 

六、結語



2 

 

貳、伊斯蘭合作組織介紹 

    伊斯蘭廣播電視監理機構合作論壇（the OIC Broadcasting Regulation 

Authority Forum, IBRAF）為伊斯蘭合作組織（Organisation of Islamic 

Cooperation, OIC）底下的附屬組織，為了解 IBRAF 整體運作背景，以下先就

OIC 進行介紹。 

    依據 OIC 官方網頁1介紹，OIC 在全球擁有 57 個會員國，橫跨全球四大洲，

OIC 集合了穆斯林世界的各個國家，以促進國際和平與和諧的精神，努力維護並

保持穆斯林世界的利益，OIC 組織會員國詳下表 1： 

表 1 OIC 會員國 

非洲 

27 國 

烏干達 貝南 布吉納法索 查德 

多哥 突尼西亞 阿爾吉利亞 吉布地 

塞內加爾 蘇丹 蘇利南 索馬利亞 

加彭 甘比亞 幾內亞 幾內亞比索 

葛摩聯盟 喀麥隆 象牙海岸 利比亞 

馬利 埃及 摩洛哥 茅利塔尼亞 

莫三比克 尼日 奈及利亞  

亞洲 

25 國 

約旦 阿富汗 
阿拉伯聯合大

公國 
印尼 

烏茲別克 伊朗 巴基斯坦 巴林 

汶萊 孟加拉 塔吉克 土庫曼 

沙烏地阿拉伯 敘利亞 伊拉克 阿曼 

巴勒斯坦 吉爾吉斯 卡達 哈薩克 

科威特 黎巴嫩 馬爾地夫 馬來西亞 

葉門    

歐洲 3 國 亞塞拜然 阿爾巴尼亞 土耳其  

南美洲 2 國 蘇利南 蓋亞那   

資料來源：本報告整理自 OIC 官方網站（至 2017 年 3 月止） 

                         
1
 http://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en 

http://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en
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    從歷史脈絡觀察，由突厥人所建立的鄂圖曼帝國從 13 世紀到 19 世紀稱霸

全球舞臺，極盛時期的領土橫跨歐亞非三洲，鄂圖曼帝國繼承東羅馬帝國文化，

並實行伊斯蘭現代化改革，是該時期唯一能挑戰歐洲基督教力量的勢力，但鄂圖

曼帝國到了 19 世紀因經濟結構崩壞，終不敵近代化歐洲列強的衝擊而瓦解。一

次世界大戰後歐洲殖民勢力為伊斯蘭世界所帶起的民族主義，造成穆斯林原本一

統的社群紛紛建立民族國家，整體伊斯蘭社群因而分裂成現代國家個體。 

    然而泛伊斯蘭主義（Pan-Islamism）仍企圖重建伊斯蘭世界的團結與單一

性，從 OIC 官方網站中說明可見，OIC 有著無上的榮耀，將伊斯蘭眾多國家社

群（Ummah）統合為一，藉由支持全球超過 15 億穆斯林的心靈，積極代表穆

斯林與聯合國及其他國際組織協商合作、解決衝突及爭端、並大力倡導消除對穆

斯林的歧視及誤解。即便政治的伊斯蘭統一社群不復存在，但文化宗教意識依然

普及，OIC 設立有如伊斯蘭聯合國，以伊斯蘭為主要認同，相互合作落實伊斯蘭

社群實質意涵。 

    1969 年 8 月 21 日自認為是上帝使者的澳大利亞公民羅翰（Rohan），在耶

路撒冷的阿薩克清真寺（Al-Aqsa mosque）縱火，被捕後他表明縱火動機在摧

毀清真寺，使以色列的猶太人得以重建聖殿，加速耶穌基督第二次降臨2。在縱

火事件之後，同年 9 月 25 日在摩洛哥拉巴特（Rabat）舉行的伊斯蘭領袖會議

中，便決議成立伊斯蘭合作組織（OIC），維護穆斯林世界權益。 

    OIC 第一次外交部長會議（Islamic Conference of Foreign Minister, ICFM）

在 1970 年舉行，會中決議將 OIC 常設性組織總部設於沙烏地阿拉伯的吉達

（Jeddah）。1972 年會議中通過了伊斯蘭組織憲章，憲章規範了組織目標、原

則以及目的。在過去 40 年裡，OIC 從 30 個成員國增加到 57 個成員國，隨著世

界局勢發展，憲章也經歷不同修訂，最近一次乃為了迎接 21 世紀到來，調整內

容成為 OIC 未來行動綱領。 

    OIC 認為伊斯蘭在 21 世紀面對許多挑戰，為了逐一克服難關，2005 年 12

月在麥加舉行的伊斯蘭高峰會第三屆特別會議中，便提出了 2016-2025 年的十

年行動綱領藍圖（OIC-2025）。這份 OIC-2025 十年行動綱領藍圖中，規畫了

18 個優先領域以及 107 個目標，其中優先領域包含和平與安全、阿勒斯坦和聖

城、扶貧、反恐怖主義、投資與金融、糧食安全、科學與技術、氣候變遷及可持

續性、穩健節制、文化及宗教和諧、婦女賦權、伊斯蘭人道主義聯合行動、人權

及治理等。 

                         
2
http://newsstore.fairfax.com.au/apps/viewDocument.ac?page=1&sy=nstore&kw=denis+mic

hael+rohan&pb=all_ffx&dt=selectRange&dr=entire&so=relevance&sf=text&sf=headline&rc=

10&rm=200&sp=nrm&clsPage=1&docID=news951006_0037_9138 

http://newsstore.fairfax.com.au/apps/viewDocument.ac?page=1&sy=nstore&kw=denis+michael+rohan&pb=all_ffx&dt=selectRange&dr=entire&so=relevance&sf=text&sf=headline&rc=10&rm=200&sp=nrm&clsPage=1&docID=news951006_0037_9138
http://newsstore.fairfax.com.au/apps/viewDocument.ac?page=1&sy=nstore&kw=denis+michael+rohan&pb=all_ffx&dt=selectRange&dr=entire&so=relevance&sf=text&sf=headline&rc=10&rm=200&sp=nrm&clsPage=1&docID=news951006_0037_9138
http://newsstore.fairfax.com.au/apps/viewDocument.ac?page=1&sy=nstore&kw=denis+michael+rohan&pb=all_ffx&dt=selectRange&dr=entire&so=relevance&sf=text&sf=headline&rc=10&rm=200&sp=nrm&clsPage=1&docID=news951006_0037_9138
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    OIC 組織內的常設機構包含：伊斯蘭高峰會、外交部長理事會、總秘書處、

科學技術委員會、經濟貿易委員會、資訊文化委員會；OIC 專門機構另包含伊斯

蘭開發銀行、伊斯蘭教育科學及文化組織、伊斯蘭廣電聯盟、國際伊斯蘭新聞

社……等；而為了加強 OIC 成員國在各領域間的合作，另有如伊斯蘭廣播電視

監理機構合作論壇(IBRAF)、伊斯蘭經濟論壇、伊斯蘭銀行協會等附屬機構，OIC

詳細組織列表請見下表 2。 

表 2  OIC組織列表 

OIC 

常設組織 
伊斯蘭高峰會 外交部長理事會 總秘書處 

科學技術委員會 經濟貿易委員會 資訊文化委員會 

子機構 

國家統計、經濟、社

會研究與培訓中心 

歷史、藝術和文化研

究中心 
伊斯蘭工業大學 

貿易發展中心 國際法學院 團結基金 

專責機構 

伊斯蘭開發銀行 
教育科學及文化組

織 
廣電聯盟 

科學技術與創新組

織 

國際新月伊斯蘭委

員會 
國際伊斯蘭新聞社 

附屬機構 

工業農業商會 資本和城市組織 團結體育聯合會 

國際學校聯合會 船東協會 
青年對話與合作論

壇 

童軍聯合會 國家顧問聯合會 世界科學院 

銀行和金融機構理

事會 
電算緊急應變小組 標準和計量研究所 

水泥協會 伊斯蘭大學 稅務機關協會 

房地產聯盟 
廣電監理機構合作

論壇 
 

資料來源：本報告自行整理自 OIC 官方網站 

OIC 總秘書處作為 OIC 常設性行政幕僚單位，秘書長一職的重要性可見一

般。秘書長由會員國推舉而出，目前秘書長為第 11 任。第 10 任秘書長 Iyad 

Madani 在 2016 年 11 月因健康因素辭職，同月，擔任過沙烏地阿拉伯社會事務

部部長的 Yousef Ahmed Al-Othaimeen 接任秘書長一職，歷任秘書長清單如下

表 3： 
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表 3  OIC歷任秘書長清單 

任次 姓名 國別 就職年 

1 H.R.H. Tunku Abdul Rahman 馬來西亞 1971 

2 H.E. Hassan AI-Touhami 埃及 1974 

3 H.E. Dr. AKG 塞內加爾 1975 

4 H.E. Habib Chatty 突尼西亞 1979 

5 H.E. Syed Sharifuddin Piazda 巴基斯坦 1985 

6 H.E. Dr. Hamid Algabid 尼日 1989 

7 H.E. Dr Azeddine Laraki 摩洛哥 1997 

8 H.E. Dr. Abdelouahed BELKEZIZ 摩洛哥 2001 

9 H.E. Dr. EKMELEDDIN IHSANOGLU 土耳其 2005 

10 H.E. Iyad Ameen Madani 沙烏地阿拉伯 2014 

11 H.E. Dr. Yousef bin Ahmad Al-Othaimeen 沙烏地阿拉伯 2016 

資料來源：本報告自行整理自 OIC 官方網站 
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参、伊斯蘭廣播電視監理機構合作論壇介紹 

    因應數位匯流帶來的自由化及解管風潮，以及亞洲、非洲區域因人口優勢逐

步在全球佔有愈發重要角色， OIC於 2012 年 4月決定成立「伊斯蘭廣播電視監

理機構合作論壇」(the OIC Broadcasting Regulation Authority Forum, 

IBRAF)，希望透過合作及討論共同面對傳播監理的挑戰及機會。 

IBRAF 組織成員包含印尼、孟加拉、巴基斯坦、沙烏地阿拉伯、伊朗、伊拉

克、土耳其、卡達等東南亞、南亞、中亞、西亞及非洲合計 32個伊斯蘭國家廣

播電視監理機關，會員國全球分佈詳下圖 1： 

 
圖 1 IBRAF會員國全球分佈圖 

 

    IBRAF 成立的目的主要在促進廣電監理機關間的合作、建立廣電主題相關訊

息交流平台、及提供各國關切之多元文化、兒少保護及伊斯蘭恐懼症(Islam 

phobia)等議題之對話場域。 

    2011 年 IBRAF 創設會議在土耳其伊斯坦堡召開，相關組織章程則是在 2012

年沙烏地阿拉伯吉達(Jeddah)召開的第二屆年會上通過，第三屆及第四屆年會分

別於摩洛哥馬拉喀什（Marrakech）以及沙烏地阿拉伯吉達舉辦，印尼廣播電視

委員會(Indonesian Broadcasting Commission, 印尼文簡稱 KPI)主任委員 Mr. 

Yuliandre Darwis 在第四屆年會中獲選為 IBRAF主席，會議並決議由印尼主辦

第 5次年會，會議地點訂於印尼萬隆（Bandung）。IBRAF歷次年會地點詳下表 4： 
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表 4 IBRAF 歷次年會地點 

屆次 地點 國家 

創設會議 伊斯坦堡 土耳其 

第二屆 吉達(Jeddah) 沙烏地阿拉伯 

第三屆 拉喀什（Marrakech） 摩洛哥 

第四屆 吉達(Jeddah) 沙烏地阿拉伯 

第五屆 萬隆（Bandung） 印尼 

 

    第五屆年會暨國際會議由目前擔任 IBRAF 主席的印尼 KPI主委 Yuliandre 

Darwis進行規劃，為了達到促進對話以及和諧交流目的，除了 IBRAF 原本成員

外，非伊斯蘭國家如南韓以及我國也獲邀出席，Yuliandre Darwis 更在年會舉

行的同時辦理學術論壇，讓印尼當地學者及業者得以藉由國際會議的交流，深入

探討不同面向的傳播議題。本次年會暨國際會議出席代表同時包含政府官員及業

者，出席國家包含印尼，合計有 30國，詳下表 5： 

表 5 IBRAF第五屆年會出席國家 

非洲 

9 國 

貝南 多哥 蘇丹 索馬利亞 

甘比亞 幾內亞比索 摩洛哥 茅利塔尼亞 

莫三比克    

亞洲 

13 國 

約旦 阿富汗 孟加拉 沙烏地阿拉伯 

伊拉克 巴勒斯坦 香港 馬來西亞 

蒙古 新加坡 南韓 中華民國 

印尼  

歐洲 

7 國 

土耳其 
波士尼亞與赫塞哥維

納 
捷克 德國 

義大利 葡萄牙 塞爾維亞  

南美洲 

1 國 
厄瓜多    
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肆、2017年 IBRAF第五屆年會 

    IBRAF 第五屆年會暨國際會議於 2017 年 2月 21日至 24日在印尼西爪哇省

首府萬隆（Bandung）揭幕，與會出席國家合計有 30國。本屆會議主題為「促進

世界和諧的媒體」，會議除伊斯蘭國家代表參與外，為尋求與其他國家在視聽媒

體領域進一步合作的機會，也邀請非伊斯蘭國家廣電監理機構代表與會，例如韓

國通訊傳播委員會(Korea Communication Commission, KCC)及我國國家通訊傳

播委員會(NCC)。 

    本屆年會暨國際會議首日以軟性的市區觀光帶領與會代表認識萬隆市，並以

1955年召開的亞非會議博物館作為市區觀光介紹重點，由亞非會議保衛和平的

目的呼應本次年會的促進和諧。首日晚間則在印尼西爪哇省省長官邸舉行開幕晚

宴；次日由各國代表在「促進世界和諧的媒體」會議中分享；第三日則同步進行

IBRAF第五屆年會以及以「媒體素養、規管與願景」為主題的論壇，其中年會僅

限 IBRAF 會員參加。議程說明如下表 6： 

表 6 IBRAF 議程 

2017年 2月 21日 

10:00 - 15:00 市區觀光 亞非會議博物館、市長官邸公共建設等

介紹 

19:00 - 21:00 開幕晚宴 於印尼西爪哇省省長官邸舉行 

 

2017年 2月 22日 

09:00 - 12:30 「促進世界和諧的

媒體」國際會議開幕

式 

各國代表致詞： 

 印尼廣電監理機構 KPI 主委 

 印尼西爪哇省省長 

 印尼資通訊部部長 

 印尼海洋事務部部長 

 馬來西亞副總理 

 土耳其廣播電視委員會主委 

簽署「從萬隆到世界-媒體世界和諧宣

言」 

印尼與韓國簽署雙邊合作協議 MOU 

12:30 – 13:30 午餐  

13:30 –17:00 「促進世界和諧的

媒體」國際會議 

與會代表分享： 

 摩洛哥視聽傳播管理局主委 

 Trans Media創辦人暨 CT Corps 
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Group主席 

 南韓 KCC主委 

 Trans Media創辦人 

 印尼廣電監理機構 KPI 委員 

 紐西蘭 M Webb法律事務所創辦人 

 Discovery Networks Asia Pacific

總裁 

 ABC International 商業發展部資

深經理 

 IBRAF 主秘 

 

19:00 – 21:00 歡迎晚宴 於萬隆市市長官邸舉行 

 

2017年 2月 23日 

09:00 – 17:00 IBRAF 第五屆年會 年會與論壇同步舉行 

「媒體素養、規管與

願景」論壇 
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一、2017/02/21  IBRAF第一天議程 

1.市區觀光 

    由於政治經濟因素的影響，當今國際傳播主流媒體多以歐美立場發聲，伊斯

蘭合作組織廣電監理合作論壇（IBRAF）作為伊斯蘭合作組織（OIC）的附屬單

位，期望促進廣電監理機關間的合作，觀察組織成立脈絡，不難理解背後目的乃

為長期受到忽略的伊斯蘭民族爭取發言權。理解這樣的背景之後，便會發現本次

IBRAF 年會暨國際會議在第一天安排市區觀光，並以亞非會議博物館作為介紹重

點，格外具有意義。 

    第二次世界大戰後，民族自決風潮四起，1955年 4月 18日至 4月 24日，

來自亞洲和非洲的第三世界國家合計 30國，304位代表在印度尼西亞萬隆召開

的國際會議，也是有史以來亞非國家第一次在沒有殖民國家參加的情況下討論亞

非事務的大型國際會議，主要討論保衛和平，爭取民族獨立和發展民族經濟等各

國共同關心的問題。亞非會議主要目的是促進亞非國家之間的經濟文化交流，並

共同抵制美國與蘇聯的殖民主義和新殖民主義活動，間接促成不結盟運動。 

    獨立後 10年後，印尼以亞非會議作為第一次舉行的國際型會議，會議的舉

行除了證明印尼國家實力之外，《亞非會議最後公報》中，提出了處理國際關係

的十項原則，包含：反帝反殖民、爭取民族獨立、維護世界和平、團結合作、共

同鬥爭等崇高思想，被稱之為「萬隆精神」。這個「萬隆精神」不僅呼應本次 IBRAF

第五屆年會促進世界和諧的主題，其中亞非會議裡反歐美殖民的概念，也暗示著

對於主流國際媒體裡歐美立場當道的不滿。 

 圖 2  IBRAF 第五屆年會與會代表攝於亞非會議博物

館。拍照地點為 1955年亞非會議會場，背景為

亞非會議各出席國家國旗 
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2.開幕晚宴 

    IBRAF 第五屆年會暨國際會議開幕晚宴 2 月 21 日晚間在印尼西爪哇省省長

官邸舉行，官邸建於 1920 年，由荷裔建築師 J. Gerber 以新古典風格設計，官邸

印尼文為「Gedung Sate」，其中「Sate」指印尼傳統美食沙嗲，印尼當地人民一般

也以「沙嗲塔」來稱呼這棟建築，究其原因，乃民眾認為從空中俯瞰這座官邸，

樣貌如同沙嗲形狀一般。 

    開幕晚宴席間，本會代表何委員吉森與印尼西爪哇省省長 Ahmad Heryawan

進行交流，對於本會首次參與 IBRAF 會議表達謝意。在宴席過後，除了印尼廣

電監理機構（KPI）主委致詞之外，西爪哇省省長則以印尼文、英文、以及阿拉

伯文三種語言向各國與會代表表達誠摯歡迎之意。 

    國際會議除了促成各國交流外，對於主辦國而言也是展現軟實力的重要時

機。在開幕晚宴中，印尼同時安排了傳統竹製樂器安格隆（Angklung）表演，主

持人帶領與會貴賓搖晃個人手中安格龍，以不同音階譜出樂章，音樂隨著不同國

籍、不同膚色的各國代表搖晃傾洩而出，所謂「和諧世界」這個 IBRAF 第五屆

年會的主題於焉體現。 

 

 

 

 

 

 

  

左上圖 3  本會代表何委員吉森與印尼

西爪哇省省長進行交流 

右上圖 4  印尼西爪哇省省長官邸外貌 

左下圖 5  開幕晚宴現場與會代表一齊演

奏安格隆 
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二、2017/02/22 IBRAF第二天議程 

1. 「促進世界和諧的媒體」國際會議開幕式 

(1). 《治癒世界》 

    IBRAF「促進世界和諧的媒體」國際會議在 2 月 22 日上午進行開幕式，大

會安排印尼巴查察蘭大學（Padjadjaran University）合唱團演唱印尼國歌與《治癒

世界》（Heal the World）為活動拉開序幕。本次會議從展演、祝禱、到大會議程，

無不緊扣「世界和諧」的主題，合唱團演唱《治癒世界》的歌詞中提到： 

治癒這世界，使它成為更好的地方 

為你、為我，也為了全人類 

不斷的有人死去 

如果你真心關懷生者 

為你，為我，創造一個更美好的地方 

    除了演奏者悠揚的歌聲之外，大會也以飽受各地戰亂之苦的無辜孩童做為背

景，與會代表在視聽氛圍的營造下，重新思考媒體究竟該把世界帶往何處。 

(2). 伊斯蘭晌禮與假新聞 

    此外，IBRAF 以伊斯蘭成員為主，對伊斯蘭民族而言，晌禮是日常生活中重

要儀式，因此在本次 IBRAF 國際會議中，晌禮的安排也同樣慎重，年會暨國際

會議開幕晌禮在祝禱者的吟唱中，除了祈求賜福本次會議成功、與會者平安喜樂

外，針對近期在全球發酵的假新聞議題，也被納入祝禱詞當中： 

信主的人啊！ 

如果一個反叛真主、邪惡的人帶著一個新訊息來找你， 

驗證它吧， 

以免你傷害無知的人，及以後對你做的事留下遺憾。 

 圖 6  合唱《治癒世界》（Heal the 

World） 

圖 7  Muzammil Hasballah帶領

與會者一起祝禱 
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2. 印尼部會代表致詞 

    在本次 IBRAF「促進世界和諧的媒體」國際會議開幕式中，印尼相關重要部

會首長咸皆與會致詞，從廣電監理機構 KPI 主委 Yuliandre Darwis、資通訊部部長

Rudiantara、西爪哇省省長 Ahmad Heryawan、到海洋事務部部長 Luhut Binsar 

Pandjaitan 都親自出席，可見印尼政府對於本次會議的重視。 

(1).廣電監理機構 KPI主委致詞 

    廣電監理機構 KPI 主委暨 IBRAF 現任主席 Yuliandre Darwis 博士指出，1955

年在印尼萬隆舉行的亞非會議對亞洲及非洲國家而言是重要的歷史時刻，各國代

表為了反殖民、獨立自由及尊嚴而合作。62 年後的今天，各國代表同樣為了世

界和諧的目的齊聚一堂，雖然仍有許多需要努力的部分，但出席者都值得為自己

喝采。 

(2).資通訊部長致詞 

    在 KPI 主委 Yuliandre Darwis 說明本次 IBRAF 國際會議目的後，資通訊部部

長 Rudiantara則從媒體發展的重要性切入。印尼獨立後首任總統蘇卡諾（Soekarno）

在 1962 年設立了首家無線電視臺，而印尼廣電蓬勃發展的時間點也與國內民主

發展進程相扣連，隨著 1998 年民主化後要求多元發聲管道，印尼無線廣播電視

臺數量增加兩倍，廣播電視臺數量則暴增三倍。至今印尼具有 10 家無線電視臺，

除國營電視台外，分屬五家商業集團經營；廣播電臺則有超過 7000 家，除了唯

一一家國營的全國性廣播電臺外，其他全部都是地方臺，其中光是首都雅加達就

有超過 50 個廣播電臺。 

    隨著科技發展推演，數位化帶來的商機也開始受到印尼政府重視，2011 年

印尼政府訂出了無線電視數位化計畫，期待在 2018 年完成數位轉換，然而由於

民眾對於數位化認識不足，加上機上盒補貼爭議未果，目前印尼政府修正計畫目

標為 2021年完成 3600萬家戶數

位化，依此目標即便數位普及率

僅佔約 60%，但已是全球第七大

無線電視數位化收視人口。 

    由於無線電視為印尼民眾

收視主流，至今觸及率仍佔 95%

以上，因此雖然數位化進展仍在

努力當中，但資通訊部長

Rudiantara 表示印尼政府仍努力

讓民眾了解數位化後可帶來的

便利性及客製化商機。此外，對
圖 8  印尼資通訊部部長 Rudiantara 致詞 
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於涉及頻譜規劃的行動通訊以及衛星傳輸，印尼政府也持續了解各國發展，同時

關注於各類媒體呈現出的穆斯林形象，其中特別是對擁有超過 300 個原住民種族

的印尼而言，媒體如何持平無偏見的報導，而不單單僅以一方觀點論述，對於印

尼人民格外重要。 

(3).海洋事務部部長致詞 

    印尼海岸線全長 54,720 公里，為臺灣海岸線總長 36 倍，屬全球海岸線第二

長的國家，海洋事務經營成敗與否對印尼影響甚大。在本次 IBRAF 國際會議中，

印尼海洋事務部部長 Luhut Binsar Pandjaitan 從印尼國內外政策，談到媒體對於政

策推展的重要性，呼應本次會議中媒體在和諧世界扮演的角色。 

    在印尼海洋事務部部長致詞中提到，印尼境內已命名的島嶼超過 8000 個，

若加上無名島，島嶼數量合計超過 17,000 個，這串赤道上的珍珠在 2012 年後與

全球各國一般面臨經濟下滑危機，雖然經濟動能在 2016 年止跌，但如何促進不

同島嶼上各別種族溝通、透過投資挹注，縮小貧富差距以及失業率，是政府當務

之急。 

    印尼政府採取的措施包含控制物價、投入衛生、教育、及交通等基礎建設，

期望維持貧富差距不超過 20%的目標，在追求經濟成長的同時，並不忽略均富的

重要性，因為和諧世界的目標，必定以財富均衡為前提。 

    然而即便致力化解內政問題，來自國際的紛爭同樣困擾印尼，中東的戰火在

印尼同樣蔓延，2000 年以來印尼發生 5 次重大恐攻，最近一次是在 2009 年炸彈

客鎖定雅加達高級飯店發動自殺攻擊；此外，隨著中國崛起後的南海政策，南海

爭議至今無解。 

    政府不論內政或外交作

為，往往需要倚賴媒體傳遞

消息，因此傳媒的專業及公

正與否，便對民眾理解資訊

有關鍵影響。如何與媒體維

持和諧關係，甚至進而善用

媒體資源，對政府部門是一

大課題。然 IS 組織可算是在

這部分發揮的淋漓盡致，印

尼海洋事務部部長指出，IS

大量運用社群媒體招募成員

並進行宣傳，其中尤其是恐怖

訊息的傳播更是 IS 重要利

圖 9  印尼海洋事務部部長 Luhut Binsar 

Pandjaitan 提及之 ISIS媒體傳播使用

策略 
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器，因此社群媒體的消息真假兼具、良莠併陳，當中具引爆點的錯誤資訊更是快

速散布，因此主流媒體擷取相關資訊時應完備確認程序，並有一定程度的平衡報

導。 

(4). 廣電監理機構 KPI委員分享 

    在本次 IBRAF 國際會議中，主辦單位 KPI 除了主委之外，另安排目前同時

於印尼巴查察蘭大學國際關係學系擔任教授，並曾經有平面媒體記者經歷的 KPI

委員 Obsatar Sinaga 進行分享。 

    現年 48 歲的 KPI 委員 Obsatar Sinaga 由於具有平面媒體記者工作經驗，他初

開門見山提到電視媒體的負面形象，從打鬥、毒品、到犯罪等，都對青少年具有

一定影響。然為何媒體會傾向於呈現此類衝突性內容，Obsatar Sinaga 則從媒體集

中的營利導向、商營媒體的廣告競爭、收視率影響導致瑣碎性內容普及加以分析。 

    至於該如何因應，Obsatar Sinaga 從政府、產業及消費者三個面向說明：在政

府管制部分，裁處、法令規範、到新聞實務準則……等，政府都應負有責任。以

印尼裁罰數量來看，2014 年有 184 件裁處案，2015 年有 267 件，其中在接到兩次

警告後裁處暫時性停播的共有 4 次；至於產業面，公協會與媒體專業組織應發揮

功效，提升媒體作為社會公器的責任，並在內部自律上面嚴加把關；最後在消費

者面向，應強化民眾主動批判性思考的媒體素養，公民團體也應主動進行倡議。 

    Obsatar Sinaga 委員雖然以媒體負面形象開場，但在結尾時，他感性地分享了

一段影片，短片劇情陳述生活中簡單的一個良善舉動，都能像美麗的花朵一般綻

放、感染周遭所有人，而這些接收到良善氛圍的人們又再因為自己的義舉幫助身

邊朋友，如此層層展開，社會便可因小小善行而變的美好。 

圖 10  印尼 KPI委員 Obsatar Sinaga分享如何因應媒體負面影響  
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3.馬來西亞副總理致詞 

    身為 OIC 成員，馬來西亞副總理 Ahmad Zahid Mamidi 親自出席與會，他指出

人們不可能完全消除偏見，但媒體仍可以在減少偏見方面發揮作用，各國政府必

須容忍媒體對國家、區域和全球問題的評論和批評，因為要讓媒體負起世界和諧

之責，必須有一個信任系統。堅持和平與和諧的普世價值觀，相關對話要不斷地

進行。 

    他也提到主流國際媒體呈現的穆斯林形象多與衝突及戰亂有關，與真實穆斯

林並不相符，各國應透過公共參與，強化媒體自律，並與媒體素養教育併行。國

際主流媒體的資訊固然重要，但各國媒體若能堅守專業、善盡查證之責，提供具

有倫理及意義的新聞內容，便能從地方開始展開對話。 

    此外，他認為社群媒體等科技應做為媒體專業人員的工具，媒體應透過大數

據分析以及在地深入報導，呈現宏觀與微觀的不同視界。他更舉例，人們理解巴

勒斯坦與以色列的衝突、伊朗發射飛彈、以及葉門政變等重要議題的角度是什

麼？媒體若能以社會公器自居，提供不同思辨觀點，才能真正促進對話，達成和

諧世界的目的。 

     

 

4.韓國 KCC主委致詞 

    韓國雖非屬伊斯蘭國家，但由於近年韓流(K-pop)風行全世界，韓國通訊傳播

委員會（Korea Communications Commission, KCC）亦獲邀出席本次 IBRAF 第五屆

年會暨國際會議。KCC 主委 Choi Sung-Joon 從韓國媒體收視行為趨勢變化談起，

進一步分享韓國廣電政策作為、合製策略、以及與伊斯蘭國家合製合作得以促進

彼此了解，呼應本次會議達成和諧世界的目的。 

圖 11  馬來西亞副總理 Ahmad Zahid Mamidi在報

告中論及假新聞議題 
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    KCC 主委 Choi Sung-Joon 一上台便自豪地分享，網路社群媒體推特（Twitter）

所列的 2016 年度電視劇排行榜中，韓劇《太陽的後裔》是唯一擠進前十的亞洲

劇集，這部 2016 年排名第四的電視劇版權銷售超過 30 國，包含中國、日本、法

國、德國、美國、澳洲、及臺灣……等。 

    Choi Sung-Joon 指出，隨著數位匯流科技發展，分眾收視趨勢明顯攀升，且

由於行動載具普及，民眾可隨時、隨地、隨選、收視自己喜愛的內容，受到歡迎

的韓流內容於是在全球風行。 

    KCC 作為韓國廣電監理機構，在 2008 年因應數位匯流以及確保公共利益目

的而設立，KCC 最高決策單位為委員會，5 位委員中有 2 位是由韓國總統提名；

1 位由議會執政黨提名；2 位由議會在野黨提名。委員會底下有五個業務部門，

分別負責綜合規劃及合作事務、廣電政策、消費者政策、廣電基礎建設、以及行

動普及調查。對於 KCC 而言，組織任務包含廣電頻譜管理、無線廣電政策、廣

電新聞頻道監理、廣電節目推廣、商營電視節目評估；另外關於傳播市場調查、

觀眾權益推廣、用戶個資保護及網路倫理等也屬於 KCC 業務範疇。 

    觀察韓國視聽市場，截至 2016 年 6 月為止，韓國無線電視臺共有四家，收

視普及涵蓋韓國 1,905 萬家戶（韓國總家戶數為 1911 萬戶，普及率約 99.69%）；

1995 年開播的有線電視共有 90 家業者，計有 1,385 萬收視戶；直播衛星業者有

一家，收視戶數為 313 萬。2015 年廣電產業經濟規模達 15.32 兆韓元（約 383 億

新台幣）。另韓國 IPTV 開播於 2008 年，共有三家業者，收視戶數為 1,220 萬，2015

年經濟規模為 190.88 億韓元（約 4.77 億新台幣）。 

    此外，韓國傳

播政策與製造業

發展相結合，為推

廣 4K 高畫質電

視，韓國在 2016

年決定了傳輸標

準，2017 年開始

4K 先期計畫，預

定在 2021 年完成

4K 電視全國佈建

傳輸。 

    至於影視產

品進出口部分，韓

國在 1980 年代多

自好萊塢進口，

1990 年代則自臺
 

圖 12  韓國影視市場概況 
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灣、中國及日本進口，但從 1990 年代末期開始，在政府全力推展之下，韓國影

視產品開始出口，出口地區除亞洲外，另包含中東、非洲等，出口類型則以戲劇

為主，佔八成，另外娛樂類型節目次之，佔 14%。 

    韓國出口的影視產品具有兩項明顯特色，首先是節目類型多樣化，從戲劇到

娛樂，從時裝到古裝皆俱；另外則是透過影視作品作為完整產業輸出，從最單純

的影視節目輸出播映，進而拓展到節目版權、版型輸出，帶動編劇人才跨國合作，

透過重製、合製等方式，將導演、編劇等製作團隊市場拓展到全球。 

    Choi Sung-Joon 提到韓國的合製政策帶來相當多的利基，首先是製作成本透

過合製得以攤提，再者跨國合製的討論過程激發了不同的創意可能，且在過程中

相關技術、知識的交流不僅強化輸入國的產業基礎，也拓展輸出國銷售市場。

Choi Sung-Joon 認為，在經濟面向之外，這樣的合製交流對於增進國與國之間的

了解也大有助益，其中如韓流風行，伊斯蘭世界因而開啟了認識韓國的動機，伊

朗因而規畫了韓國週活動、赴韓國旅遊的穆斯林遊客增加。因此合製所帶來的絕

非單邊利益，而是雙方互惠。 

5.韓國與印尼簽署 MOU 

    為落實韓國所稱之合製交流互惠，在本次 IBRAF 國際會議中，韓國與印尼

同時簽署雙邊合作協議 MOU，除了會議分享的初步了解之外，進一步將產業互

動落實到政策執行，而韓國為了完備本次 MOU 簽署作業，全團出席成員超過 10

位，其中處長級以上人數超過 5 人，慎重程度可見一般。 

 

圖 13  韓國 KCC與印尼 KPI簽署 MOU 
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6.紐西蘭均衡監理架構議題分享 

    在本次 IBRAF 年會暨國際會議中，亞洲有線暨衛星廣播電視協會（CASBAA）

同時有代表參與會議，其中來自紐西蘭的律師事務所創辦人 Malcolm Webb 便針

對數位匯流下邁向均衡監理架構議題進行分享，並就目前多數國家面臨的網際網

路與傳統媒體監裡落差提出觀察與看法。 

    Malcoln 開宗明義點出目前許多國家面對 Netflix、YouTube、iFlix 等業者進入

市場，監理時可能遭遇的困境：所有提供內容服務的業者都可以有相同的監理方

式嗎？如果真有所謂相同監理方式，那監理密度該為何？具體措施是什麼？ 

    在思考問題的答案時，Malcoln 提醒大家幾個必須考量的要點，包含對消費

者而言，服務是否相同？如果管制密度有異，是否會發生業者規避監理而造成監

管套利的狀況？如果為了拉齊管制，而將原本適用於傳統廣電媒體的高密度規管

方式套用在網際網路上，那麼是否可行？ 

    Malcoln 以開放的方式提出各種可能，他指出如果監理架構是有差異的，那

麼允許差異的可能標準會是：全區型媒體 vs.地區或利基型媒體；線性媒體 vs.非

線性媒體；一般收視型媒體 vs.可由使用者自行編程瀏覽型媒體。此外，監理必

須明確，且目的在於帶動產業發展，倘若監理過於細瑣導致成本過高、業者發展

受限，那麼監理的必要性就需重新思考。 

    若以現況來看，傳統廣電媒體受到內容規管的狀況是最明顯的，而地區性的

網際網路內容供應商受限於地區法令，部分也會遵循內容管理規範，但是跨國網

路內容供應者及非法網路內容供應者便很明顯地未受到規管。然而在所謂理想均

衡監理架構下，除了傳統廣電媒體、地區網路內容供應業者外，跨國網路內容供

應者、甚至非法網路內容供應者都應在同一管制架構底下思考，Malcoln 便以下

圖 14 區隔。 

    面對跨國網路內容供應者的監理困境是各國同樣必須處理的棘手議題，在分

享中 Malcoln 提出幾點可能操作的方式：首先是自願性規範的訂定，從實務觀察，

跨國網路內容供應商為維持商譽，並不樂見自己的公司名聲因為違背地區法令而

受到影響，因此透過自律性規範的簽訂，可以達成某種效果的管制目標；其次則

是從付費管道著手，即便是跨國公司，營運仍需有營收，因此如美國便在 2006

年的非法網路博弈法中，禁止本地銀行及信用卡公司處理非法網路博弈服務之支

付服務；再者透過網路服務供應商（ISP）進行流量管理也是部分國家可能採取

的作法，這部分當然同時會涉及網路中立性以及國家管制的競合議題；另外從廣

告下手也是一種作法，例如要求廣告主必須將廣告預算執行在合法的白名單網站

清單內，也可有效防止本地公司或廣告代理商對於非法的網路服務內容供應者進
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行廣告宣傳；最後則是國際合作，這樣的合作可以透過區域性論壇進行、降低管

制成本，並協助不同國家謀求最大共識，促進彼此經驗及交流。 

 

    面對跨國網路內容供應者的監理困境是各國同樣必須處理的棘手議題，在分

享中 Malcoln 提出幾點可能操作的方式：首先是自願性規範的訂定，從實務觀察，

跨國網路內容供應商為維持商譽，並不樂見自己的公司名聲因為違背地區法令而

受到影響，因此透過自律性規範的簽訂，可以達成某種效果的管制目標；其次則

是從付費管道著手，即便是跨國公司，營運仍需有營收，因此如美國便在 2006

年的非法網路博弈法中，禁止本地銀行及信用卡公司處理非法網路博弈服務之支

付服務；再者透過網路服務供應商（ISP）進行流量管理也是部分國家可能採取

的作法，這部分當然同時會涉及網路中立性以及國家管制的競合議題；另外從廣

告下手也是一種作法，例如要求廣告主必須將廣告預算執行在合法的白名單網站

清單內，也可有效防止本地公司或廣告代理商對於非法的網路服務內容供應者進

行廣告宣傳；最後則是國際合作，這樣的合作可以透過區域性論壇進行、降低管

制成本，並協助不同國家謀求最大共識，促進彼此經驗及交流。 

    在本次分享中，Malcoln 提出了澳洲、新加坡及紐西蘭的案例作為實證對照，

說明如下： 

    澳洲 2012 年在該國匯流審查委員會最終報告中建議，匯流環境應採網路中

立以適應新的服務，其中監理部分除了頻譜之外，不應對不同平台有任何差別監

理，但是在內容部分，網路內容供應者在最低限度內應自行審核，一旦網站流量

圖 14  紐西蘭律師事務所 Malcolm Webb提及之不同媒體類型之內容管制

差異 
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達到每月 50 萬人次或是年營業額達到 5000 萬元者，就必須遵守國內既定之內容

專業規範。 

    新加坡在 2012 年媒體匯流檢視最終報告中建議：所有廣電業者及網路內容

供應者（除了使用者自創內容 UGC 及私人通訊外），皆應受到廣電法的執照規範

規管，其中所謂許可的視訊服務（Audio Visual, AV）定義為專業 AV 內容，即向

公眾提供服務及廣告，並提供具有可編輯控制權利之內容者（此部分與澳洲提案

類似），而在新加坡市場提供服務的境外公司，或是從新加坡市場或取訂閱或廣

告收益的業者，同等適用新加坡廣電法執照規管框架。 

    紐西蘭 2015 年針對匯流環境進行檢視，2016 年並宣布將提出匯流條例草案

以解決內容隨選問題，其中廣電法的規管範疇將延伸至網路隨選內容（UGC 及

新聞除外），並確保網路隨選內容遵循分級及內容規範的自律標準。 

    總結而言，Malcoln 認為監理機關有強烈理由推展一個技術中立、涵蓋不同

媒介的公平均衡監理框架，其中的核心原則必須考量比例性、合理性、實用性等，

並以促進用戶權益及產業發展為目的。實際操作上，可建構一個「均衡但具有差

異性」的框架，依據不同服務功能，如線性/非線性；服務範疇或收入；內容是

否可受編輯......等，設訂不同級別監理。至於境外網路內容供應者部分，各國仍

需持續合作思索可能的良方。 

7.跨國頻道業者分享 

    在促進世界和諧的 IBRAF 年會主題之下，如何透過跨國頻道展現並傳遞各

國和諧樣貌也是個重點，因此在本次議程中同時邀請到國際知名頻道 Discovery

以及 ABC International 進行分享。 

    Discovery 亞太地區總裁 Arthur Bastings 指出，Discovery 在亞太地區以三個不

同分眾群的頻道，擁有 7 億累積觀眾，遍及 37 個國家，其透過風情、野外生活、

飲食以及傳統文化等不同面向，呈現在地和諧多樣面貌。 

    ABC International 東南亞事業發展部資深經理 Dian Islamiati Fatwa 則指出，由

於她本身的血統，從小學習過程中她便一直是少數，但她其實並未意識到少數有

什麼問題，直到 2002 年印尼巴里島爆炸案後，她透過新聞發現原來犯案兇嫌的

血統與她接近，甚至是姓氏也相同，而從媒體報導中她感受到原來這個血統是暴

力的，甚至這個姓氏的個性兇殘，但這與她從小認識真正身邊的人形象並不相

符，於是她開始重新思考到底媒體如何呈現伊斯蘭形象。她認為即便網路媒體能

夠有快速的互動與溝通，但是由於假新聞氾濫，因此很多資訊的可信度有待確

認，因此傳統媒體更應透過專業把關，促進對話，平衡呈現各地多元樣貌。 

 



22 

 

8.簽署萬隆宣言 

    1955 年來自亞洲和非洲的第三世

界國家合計 30 國，304 位代表在萬隆

召開的亞非會議，目的是促進亞非國

家之間的經濟文化交流，並共同抵制

美國與蘇聯的殖民主義和新殖民主義

活動，會議最終提出了包含反殖民、

民族獨立、團結合作……等處理國際

關係的十項原則，為亞非地區國家重

要的一次國際合作。 

    本次在 IBRAF 會議中，印尼廣電

監理機構 KPI 也邀請印尼西爪哇省總

督、萬隆市市長、海洋事務部部長、

資通訊部部長、KPI 委員等共同簽署

「從萬隆到世界-媒體世界和諧宣言」。 

    宣言中強調媒體的人性關懷、專

業責任、傳遞友誼、教育功能及促進

和諧。延續了亞非會議的精神，更將

其擴及應用在當代傳媒社會。

圖 15 從萬隆到世界-媒體世界和諧宣言 
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三、2017/02/23 IBRAF第三天議程 

    在 IBRAF 年會暨國際會議第三天議程中，大會以不同場地區分，同時舉行

了年會以及學術論壇，年會僅限 IBRAF 成員出席，討論建立廣電資料庫、遴選

下屆主席及主題等會務議程；學術論壇部分則由印尼廣電監理機構 KPI 與印尼巴

查察蘭大學合辦，邀請不同國家學者，就廣電監理議題進行討論。 

1.IBRAF年會 

    根據 IBRAF大會官網資料，擔任土耳其廣電最高委員會委員，同時為 IBRAF

秘書長的助理教授 Hamit Ersoy在年會中除了歡迎所有與會者、同時感謝伊斯蘭

合作組織籌辦第四屆年會、以及印尼 KPI 為第五屆年會的熱情付出。Ersoy在致

詞中簡要說明 IBRAF 論壇的舉行，在於確保區域及國際層面的合作，他並強調廣

電媒體對於社會影響之大，若能透過對話形成共同廣電監理準則，將促進穆斯林

社會間的緊密合作。 

媒體素養分享 

    摩洛哥視聽傳播管理局（High Authority of Audiovisual Communication, 

HACA）主委 Amina Lemrini Elouahabi 博士在年會中針對媒體素養進行分享，當

中細數各會員國有關媒體素養相關條例與應用。相關報告將提交給 IBRAF 並置於

官網上，惠及所有會員國。 

建置廣電資料庫 

    根據 2016年 12月 19日至 22日，在沙烏地阿拉伯吉達所舉行的伊斯蘭合作

組織資訊部長會議（ICIM）決議，IBRAF 被授權作為伊斯蘭合作組織的視聽媒體

觀察站，這個觀察站將為伊斯蘭合作組織的所有會員及觀察員，建立一個電視臺

以及廣播電臺資料庫，資料庫並於 IBRAF 官方網站（www.oic-ibraf.org）上開

放供人查閱。因此，IBRAF 將彙編來自伊斯蘭合作組織所有成員國和觀察員的電

視臺和廣播電臺清單，以便為組織內視聽媒體服務領域的基礎建設及相關合作預

為準備。資料庫的表單中除明列各國電視臺和廣播電臺，並將敘明相關屬性，如

無線、衛星和有線電視；廣播電臺則區分類別（如新聞、宗教、兒少、體育、音

樂、連續劇和購物）；另外也將區分國營或商營。除了已經分享的會員國外，所

有 IBRAF 成員將再次被邀請，針對其所提供的資料庫清單列表內容，在 IBRAF

會議中進行分享。
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簽署「促進包容並打擊恐怖主義與伊斯蘭恐懼症」媒體行為準則宣言 

    同樣在 ICIM的會議上，第 12/11號決議也邀請 IBRAF，以打擊恐怖主義的

資訊角色，製定「媒體行為準則」，準則將含括媒體遇到恐怖主義的相關立法及

法律程序。為此，在 IBRAF年會中，各國代表因此簽署了「促進包容並打擊恐怖

主義與伊斯蘭恐懼症」媒體行為準則宣言。該宣言首先強調現今世界各地暴力、

恐怖與極端主義、仇恨言論、種族主義、仇外心理和伊斯蘭恐懼症的程度不斷增

加，IBRAF希望透過媒體負責任的表現確保並強化言論及資訊自由，特別是媒體

報導涉及恐怖主義行為及威脅時，應採行之媒體行為準則。 

    此宣言除邀請 IBRAF各廣電監理機構之成員，就打擊恐怖主義和伊斯蘭恐懼

症等相關主題，持續分享經驗和交流最佳作法，並與媒體專業人員和機構展開密

切合作外，另期望廣播和媒體專業人士，考量媒體可以在防止仇恨言論、煽動暴

力和打擊恐怖主義及伊斯蘭恐懼症方面發揮重要作用。不要將「伊斯蘭教」與恐

怖主義連結，或者在打擊恐怖主義時，使用伊斯蘭恐懼症之類的詞彙，例如將恐

怖主義分子標記為「伊斯蘭」極端分子/基本教義派，或根據宗教派別區分如「什

葉派極端分子」或「遜尼派恐怖分子」。 

成員國及下屆主席 

    非洲的科摩羅和索馬利亞兩國在年會中提議成為 IBRAF的會員，所有與會員

圖 16  IBRAF年會現場 
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成員國一致同意並正式核定其會員資格。 

    各代表團對印尼廣電監理機關（KPI）的熱情款待和會議的出色安排表達由

衷感謝。與會成員國一致同意印尼 KPI主委 Darwis博士的 IBRAF 主席任期延長

一年。 

2.學術論壇 

    本次出席 IBRAF國際會議的 IBRAF非成員國，在 2月 23日的行程為參與學

術論壇，此論壇由印尼巴查察蘭大學、韓國、土耳其、印尼產業代表及學者專家

等，分別針對媒體前景及規管（Media Landscape & Regulation）、媒體品質及

創新內容（Media Quality and Creative Content）主題分享相關內容。 

土耳其業者分享 

    在本場次學術論壇中，首先分享的是兩位來自土耳其的業者，其中一位為衛

星事業的行銷經理 Erdinç Akpınar，另一位則來自數位儲存及資料分析領域。

在土耳其衛星市場部分，土耳其擁有 11顆衛星，訊號涵蓋 118個國家，3億人

口如下圖 17： 

    至於在數位儲存及資料分析部分，土耳其業者指出，數位化之後，以該國目

前進展，同時儲存 500個標準解析度 SD、高畫質解析度 HD、甚至超高畫質解析

圖 17 土耳其衛星訊號涵蓋範圍 
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度 UHD以及 150個廣播頻道的內容並沒有問題，其中透過預覽系統，傳播內容便

可以全年全天候的監理。 

KPI前主委分享媒體角色 

    Dadang Rahmat Hidayat 博士目前為巴查察蘭大學傳播學系教授，曾任 KPI

前主委，同時為 IBRAF 創辦人之一。他以媒體與人權為題進行分享，指出食物及

飲水等供應了人們的基本生活需求，但是要提升生活品質，就必須依賴資通訊傳

播。隨著傳媒數位發展帶來的許多便利，但同時也影響了人們生活的很多不同層

面，如果現今人們仍是依賴傳播媒體獲得資訊，那麼媒體應該將焦點放在怎麼樣

的議題之上？Dadang 提到幾個令人深思的議題，如氣候變遷、環境汙染、社會

衝突、公平議題、人口過剩、自然資源過度使用……等，都是影響全球上千上萬

人民的重要議題，但是媒體花了多少心力批露？ 

    Dadang 認為，媒體應該給予球性議題更多關注，並且以更寬廣及深入的視

角進行報導，而政府及民眾也應該鼓勵媒體就公共利益進行探討，至於社群媒

體，由於傳播快速，因此亞洲國家政府應就社群媒體使用部分進行更多的了解，

避免社會衝突因為社群媒體的不當使用而增加。 

韓國 KISDI分享內容產製政策 

    鑒於本次 IBRAF 年會暨國際會議安排了印尼與韓國就廣電合作簽署 MOU，因

此在本次學術論壇中也邀請韓國研究機構-韓國資訊社會發展協會（Korea 

Information Society Development Institute, KISDI）國際合作研究部執行部

長 Kang Yahun 博士，就韓國內容產製議題進行分享。 

    Kang 

Hayun從

韓國近年

影視產品

進出口狀

況談起，

分享韓國

促進內容

產製的政

策作為，

特別在

IBRAF的

場合，促

進媒體和

諧為大會

圖 18 韓國廣電產業概況 
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主題，韓國政府透過跨國合製，增加不同國家對彼此文化的了解，與大會促進和

諧的主題相契合。 

    韓國無線電視節目出口前三名國家分別為日本、中國及台灣，而進口則來自

英國、美國及法國，以類型觀察，出口多以戲劇及娛樂節目為主，進口則包含了

紀錄片、戲劇、電影等。 

    以韓國家戶收視平臺來看，截至 2016 年為止，透過 IPTV收視的已佔 40.3%，

其次依序為付費衛星電視 24.1%、免費數位衛星電視 13.6%、類比無線電視 12%、

數位有線電視 9.3%及數位無線電視 0.7%（如上圖 18）。 

    從政策面向觀察，韓國透過強化本國自製節目來提升地方產制量能，搭配的

政策便是海外內容合製的配額制度，依照韓國廣電法第五條國內製作放送節目之

認定基準及程序，一旦節目財源三成以上由本國人出資，並符合相關製作人才國

籍證明規定者，便可視為是本國自製節目，另外共同製作協定亦有相關規範。 

    一旦節目為本國產製或跨國合製的規範定義清楚後，民間可透過個別商營契

約與韓國以外的業者進行合作，但這樣的方式容易因不同國情的法律或利潤分配

產生爭議。為解決這樣的困擾，韓國透過政府的努力，直接以國與國的高度簽署

跨國合作協議，除了可避免上述爭議外，並可建立完整的交流及協商機制，業者

參與除可獲得保障外，同時可以在產製補助或是設備進口上佔有優勢。 

    面對各國自主意識與文化保護的浪潮，韓國為維持其韓流優勢，曾在烏拉圭

回合貿易

談判中，建

議將影視

「合製」列

入最惠國

待遇清單

中，但未獲

成功，遂由

政府協同

研究機構

及媒體業

者，在世界

各國宣揚

合製節目

有促進文

化交流、

降低成本 圖 19 韓國 MOU簽署國家其內容清單 
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與分享利潤的好處，藉簽署雙邊協定來推廣， 

    截至 2017年為止，韓國已與十個國家簽署影視合製協議，對象包含歐盟、

中國、澳洲、紐西蘭、印度、新加坡、泰國、越南、柬埔寨以及本次合作的印尼，

範圍涵括影視製作、發行、著作權協商等，從產業鏈的上游到下游皆囊括，相關

協議內容及簽約國家詳上圖 19。 

    由於跨國合製的政策不僅有利於國內影視產業出口收益，對於產製能量也有

極大幫助，因此為達成推廣跨國合製的政策目標，韓國科技部、資通訊部、以及

未來計畫部密切合作。在產製類型上韓國政府並未規範設限，但一旦雙方完成契

約簽署，業者便須遵照合約內容製作，若業者獲選參與合製政策，除了有機會赴

國外推廣影視產品外，在產製階段也有相關補助，每案補助上限為 1 億韓元（約

2,500萬新臺幣）。 

    會議現場也有針對「韓流」何以如此風行提問，Kang Hayun 指出，韓國在

60、70 年代大量接受華文影視(包含臺、港劇等)輸入，韓國國內當時以抄襲相

關內容為主，直到 90年代後，為提升影視品質，在政府大力協助下，從經濟投

資、影視產製人才培育到文化涵養全面的投入，並以無線電視以及付費電視節目

供應者做為產業推動龍頭，匯集能量成為國家出口產品的重點。 

    Kang Hayun 最後以跨國合製帶來的多面向優點總結，相關優點包含降低產

製成本與風險、分享產製知識、強化廣電產業競爭力、普及多樣化內容、滿足消

費者需求、到促進跨國了解......等，呼應本次 IBRAF年會主題。 

韓國多元媒體形象的觀察 

    雖然韓流近年在全球持續發威，但本次學術論壇中，來自萬隆 UIN SGD 大學

傳播與伊斯蘭廣電系的教授 Aep Wahyudin 則就韓國境內廣電內容呈現的文化多

樣性進行省思及觀察。 

    Aep 指出南韓的跨國合製政策為政府由上而下主導，韓國境內對於尊重多元

文化的倡議也是類似狀況。若要回溯歷史脈絡，則可發現隨著韓國面臨高齡化社

會，出生人口下降，同時女性社會地位較以往提升，因此不婚、不生的問題在韓

國發生，為解決此問題，原本對於移民政策相對閉鎖的韓國政府便開放了勞力及

婚姻的移民限制。 

    雖然隨著政府政策開放，韓國境內多了許多多樣性民族的面孔，但懷抱移民

美夢的東南亞勞動者仍有許多問題要面對，諸如工時長、工作地區偏遠等，並非

進入韓國就是融入電視劇裡頭的繁華韓國都會生活。 

    此外，隨著政府政策推展，媒體開始對於多元文化有了進一步報導，但即便

報導多了，街頭也確實多了很多不同樣貌的面孔，但是獨尊韓國的價值觀仍然存

在，明顯所見便是必須說一口標準韓語、服飾必須跟隨韓國潮流而走。 
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    因此 Aep認為，雖然韓國媒體看似呈現多元文化的樣貌，韓國也有諸如菲律

賓出生的明星嶄露頭角，但在價值觀上並非真正多元，對於多元文化的尊重及接

納仍然有待加強。 

印尼 KPI角色定位 

    在本次學術論壇中，同樣有學者討論分析印尼廣電監理機構 KPI的角色及定

位。在 2002年印尼廣電法頒布後，KPI便掌理廣播電視內容監督業務，細項業

務包含設立廣電節目標準、行為指導原則、依相關準則進行監理、並與其他部門、

廣電業者及民眾進行合作。 

    KPI 位在印尼資訊局底下，單位內有約 1200名職員，除了辦公總部外，另

有各地的區域辦公室，在 KPI工作的職員有通過國家考試者，但也有面試即錄取

的行政人員，如九位 KPI委員的助理及秘書等。 

    為制定廣電監理規範內容，KPI頒布了廣電節目標準行為準則（Code of 

Conduct of Broadcasters and Broadcast Program Standards, P3SPS），並呈

為印尼廣電內容的「聖經」，裡頭限制的內容包含髒話、假新聞、以及兒少禁止

接觸之內容等。 

    雖然廣電監理的「聖經」出現了，但 KPI 其實並非印尼廣電產業的單一監理

機構，首先是新聞局同樣擁有制訂新聞倫理準則的權限，並可依此準則受理民眾

對於新聞報導的申訴案件，以 2014年印尼總統大選而言，新聞局便曾因報導偏

頗進行裁處；此外，由印尼廣告產業相關業者組成的非政府組織-印尼廣告局，

同樣擁有對違法廣告裁罰的權利。 

    由此可見，KPI 並非印尼廣電監理的單一機構。 
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伍、交流與互動 

    出席國際會議，除了了解相關議題國際發展情勢外，會議期間，主動與出席

來賓互動交流，建立真誠的友誼關係，也是有效發揮出訪人力財力、提高國際舞

臺能見度的重要課題。透過面對面意見溝通，建立國與國之間連繫的管道，對於

日後國際業務推展是關鍵基礎的第一步。 

    鑒於我國新南向政策之 18個標的國家中，部分為伊斯蘭教國家，其中包含

印尼、孟加拉等亦皆出席與會，因此本次出席期間，我國代表也把握機會，搭建

新南向政策溝通橋樑，並且拓展人脈，強化我國傳播政策發展。相關交流說明詳

下圖： 

 

 

 

圖 20 本會委員何吉森(右)與印尼

西爪哇省省長 Ahmad 

Heryawan(右)交流，為表達本

會感謝之意，何委員並贈送相

關贈品。 

 

圖21 何吉森委員(右)與印尼KPI主

委暨 IBRAF主席 Yuliandre 

Darwis博士(左)互動。何委

員表示很高興能有機會與印

尼交流，Darwis則提到 2016

年在澳門 CASBAA年會中很遺

憾沒有見到本會代表，很高興

這次我們能夠到訪印尼，對於

未來雙方的合作他也相當期

待。 
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圖 22 IBRAF會議午餐期間，何吉森

委員(右)與韓國 KCC主委

Choi Sung_Joon(中)交流。何

委員表示本會與韓國放送通

訊審議委員會(KCSC)簽署

MOU，每年固定參與圓桌論

壇，希望未來與 KCC來也能有

相關交流。韓國 KCC主委 Mr. 

Choi Sung_Joon表示未來本

會若至韓國，歡迎至 KCC交流

訪問。 

 

 

 

 

圖 23 何吉森委員(右)與印尼廣電

監理機構 KPI委員 H. Obsatar 

Sinaga博士(左)互動。何偉

員透過折頁介紹本會，談到內

容監理時，KPI委員進一步詢

問何委員會於他簡報分享內

容的看法，何委員表示本會

2016年出席韓國 KCSC圓桌論

壇時，亦關注仇恨言論，這部

分與 KPI委員提及的歧視性

扭曲報導都是同樣需要持續

關心的。 

 

圖 24 何吉森委員(左)與印尼巴查

察蘭大學教授 Dadang Rahmat 

Hidayat交流。Dadang Rahmat 

Hidayat除為大學教授外，同

時為印尼 KPI前任主委暨

IBRAF創辦人之一，他很開心

在會場上看到台灣政府代

表，在得知何委員同樣具有教

職身分後，期待未來印尼與台

灣除了官方交流外，也可有相

關學術交流。 
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圖 25 何吉森委員(右)與韓國研究

機構-韓國資訊社會發展協會

(KISDI)國際合作研究部執行

部長 Kang Yahun博士(左)交

流。何委員表達本會 2017年

針對如何促進本國自製節目

公布了相關辦法，希望能更進

一步了解韓國政策作為參

考。Kang Hayun期待雙方能

有進一步交流，互相學習了

解。 

 

 

圖 26 何吉森委員(右)與印尼巴查

察蘭大學新聞系教授 Maimon 

Herawati(左)互動。Maimon 

Herawati為學術論壇下午場

次論壇的主持人，在休息時間

主動與何委員交談，她提及雖

然韓劇在印尼流行，但仍有不

少印尼在地民眾喜愛收看台

灣影視作品。以她個人觀察，

韓劇及日劇重視時尚感以及

爭奪衝突，但台灣的作品往往

強調家庭價值，這類價值其實

深受不少印尼民眾所重視。她

並表示有機會希望能邀請台

灣代表分享台灣相關經驗。 
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陸、結語 

    臺灣作為移民社會，截至 2016年底已雇用 62萬餘東南亞工作者，若加計

17餘萬名來自東南亞，因婚姻關係而進入臺灣社會的新住民，臺灣社會已有將

近 80萬來自東南亞的朋友，即便新南向政策已為政府目前致力推展的目標方

向，但其實臺灣整體社會對於東南亞文化的了解仍然相對有限。 

    2017 年本會有幸接獲 IBRAF邀請，首次出席在印尼萬隆舉辦的第五屆 IBRAF

年會暨國際會議，透過三天的會議期程，與來自 30個伊斯蘭國家，超過 150位

代表交流，了解伊斯蘭國家廣電監理的政策立場，並以近距離貼身觀察伊斯蘭文

化不同於一般國際傳媒中呈現的樣貌，收穫不可謂不豐。 

    回顧此行過程，主要觀察與心得說明如下： 

一、團結交流，讓亞非再次偉大 

    此次會議在印尼萬隆舉行，萬隆係 1955 年第一次亞非會議地點，第二次世

界大戰結束後，亞非會議的召開，目的在促進亞非國家之間的經濟文化交流，並

共同抵制當時歐、美的殖民主義和新殖民主義活動，間接促成不結盟運動。60

年後，主辦單位有意無意藉此精神抗衡現今美國川普(Donald Trump)總統倡議之

美國優先主義，及正在崛起之歐洲極右勢力，並提出「從萬隆出發，讓亞非再次

偉大」的豪語。 

    偉大不是只有呼喊口號，伊斯蘭從團結社群開始，成立伊斯蘭合作組織

（Organisation of Islamic Cooperation, OIC），連結橫跨全球四大洲的 57

個會員國，並以聯合國的規模設立常設組織、專責機構及附屬機構如外交部長理

事會、伊斯蘭開發銀行及廣電監理機構合作論壇（the OIC Broadcasting 

Regulation Authority Forum ,IBRAF）等專責單位，其中 IBRAF 便肩負起廣電

監理機構合作交流、防範伊斯蘭恐懼症等重要任務。 

    印尼廣電監理機構（Indonesian Broadcasting Commission, 印尼文簡稱

KPI）成功舉辦 IBRAF 第五屆年會暨國際會議，除了邀請 OIC成員國及非伊斯蘭

國家之亞洲國家代表與會外，會中並簽署「促進包容並打擊恐怖主義與伊斯蘭恐

懼症」媒體行為準則宣言，強調透過媒體負責任表現確保資訊自由，避免造成伊

斯蘭刻板印象，另年會決議建置含括 OIC 成員國及觀察員國的電視臺與廣播電臺

資料庫，從盤點傳播業者開始，作為未來廣電政策結合的準備。 
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二、發揮軟實力，借鏡韓國內容產製政策 

    印尼廣電監理機構 KPI透過本次國際會議，與韓國通訊傳播委員會（Korea 

Communications Commission, KCC）簽署廣電合作備忘錄(MOU)，MOU的簽署除

了彰顯印尼廣電國際合作績效外，同時可見韓國影視產業國際市場推展的雄心。 

    韓流（Korea-pop）近年席捲全球，韓國影視作品亦大量外銷各國，相關政

策推導除了帶來經濟利益、拓展市場外，對於整體產業量能也有極大提升，且由

於影視作品的推廣，加速不同國家間的相互了解，政策便同時符合本次 IBRAF

第五屆年會主題-促進和諧。 

    此次韓國派出龐大代表團，大會除安排 KCC主委 Choi Sung-Joon於開幕演

說發表韓國合製節目(co-production)之政策推導外；另邀請韓國資訊社會發展

協會（Korea Information Society Development Institute, KISDI）之國際合

作研究部執行部長 Kang Yahun博士暢談合製節目之目標與協議規範，說明韓國

如何創造韓流，並強調國家若欲擘劃影視產業，應從經濟（一定規模之資金注

入）、技術（政府與產業及研究機構合作）與文化（作出自己的作品文化內涵）

三方面併行著手。 

    面對各國自主意識與文化保護的浪潮，韓國為維持其韓流優勢，曾在烏拉圭

回合貿易談判中，建議將影視「合製」列入最惠國待遇清單中，但未獲成功，遂

由政府協同研究機構及媒體業者，在世界各國宣揚合製節目有促進文化交流、降

低成本與分享利潤的好處，藉簽署雙邊協定來推廣，目前已知有新加坡、印度、

歐盟、澳洲、紐西蘭、中國等合計 10國與其簽署合製協定，其以國家隊之姿，

積極拓展市場，結合產、官、學界共同努力，值得借鏡。 

三、批判思考，反省媒體意識型態及觀點 

    雖然全球刮起韓風，韓國影視產業的國際合製推展也在某種程度可以促進不

同國家相互了解，但究竟這樣的了解是影視作品輸入國了解韓國的多？抑或韓國

真的了解影視作品輸入國？其實可以有更多討論。 

    本次國際會議的學術論壇場次中，便有印尼萬隆 UIN SGD大學教授 Aep 

Wahyudin對此提出不同觀點。韓國在開放移民限制以及推展影視產業國際合製

的脈絡下，政府主導了政策推展，雖然走在韓國街頭的東南亞工作者多了，跨國

合作 MOU 也持續簽署，但韓國社會裡潛藏的獨尊韓國意識仍強，言談必須是標準

的韓語，衣著必須以韓國時尚為依歸，所謂多元似乎僅為表象。 

    除了韓國之外，西方主流媒體意識形態也在本次 IBRAF國際會議中持續受到

質疑，IBRAF開幕式中簽署的萬隆宣言，便是為了防範伊斯蘭恐懼症，回頭思考
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伊斯蘭恐懼症的由來，其實就是透過西方主流國際媒體的影像、言詞、及意識型

態一點一滴建構而成。 

    觀諸現今國內新聞媒體在國際新聞取材上，多偏向英美主流媒體之意識與觀

點，值得省思。在不對稱的資訊下，我們更要獨立思考，除強烈譴責任何形式的

恐怖主義犯罪和不理性行為，並應採取必要措施，培養並鼓勵不同文明、文化和

個人間的寬容、對話及合作政策。 

四、扎根教育，強化民眾媒體素養能力 

    批判性思考不會憑空發生，它需要同時仰賴從基層累積的媒體素養能力加以

建構。本次 IBRAF 國際會議中，不論是馬來西亞副總理 Ahmad Zahid Mamidi、

KPI委員 Obsatar Sinaga 都提到人民媒體素養能力的重要性，除了透過公民團

體加以倡議外，產業公協會及媒體專業組織也應一併投入，鼓勵批判性及知識性

的媒體內容。 

    特別是隨著近年社群媒體快速發展，網路訊息真假不一，良莠不齊，尤其當

印尼在 2017年舉行一連串地方首長選舉，網路爭議訊息對於政府的影響力就更

為明顯。與會代表同時指出，不論是透過業者查核或是政府介入都有其極限，真

正治本之道仍需透過強化民眾媒體素養能力，一旦民眾具備判斷訊息真偽的能

力，網路爭議訊息的影響便能降低。 

五、展望南向，加強東南亞各國交流 

    政府提出新南向政策，東協國家駐我國代表曾表示僅有經濟投資不夠，臺灣

應該要多瞭解東南亞國家的民情與文化。文化具有無遠弗屆的力量，而影視節目

亦是最能傳遞文化的載具，在媒體交流方面，我國 2001年的「流星花園」電視

劇曾在印尼引起廣大迴響，2015年「我的少女時代」電影在印尼亦引起關注，

然近年僅見臺資數位影音平台威望國際與全球 OTT數位內容平臺 Netflix攜手進

入新加坡、印尼市場，整體而言臺灣仍缺乏投入東南亞資通傳市場的完整策略規

畫。 

    反觀日、韓，其由國家組隊，官方與民間併進，無不為了爭取東南亞這個滿

溢年輕人口的新興市場，其中韓國早在 2014 年便由電信業者 SK Planet 與印尼

第二大電信業者 XL Axiatn 合作推出線上購物平台 Elevenia。2016 年韓國樂天

企業(Lotte)更是積極投資印尼電影城；而日本在 2016年也透過 C Channel，從

流行美妝切入印尼的電子購物及購物頻道。當日、韓等國皆以經濟規模的重要性

跨足東南亞，但觀諸台灣，對於東南亞的討論仍多侷限於在臺幫傭或是從事勞動

產業的議題。 
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    從本次本會代表出席 IBRAF年會暨國際會議的不同場合中，仍可感受到印尼

當地對於臺灣影視內容曾經帶給他們的驚艷與美好，放眼未來，本會或可從相關

研討會及國際型會議之舉辦，邀請印尼等東南亞國家廣電監理單位出席，拉近彼

此距離，甚至未來進一步在通傳廣電政策規畫時，攜手文化部或經濟部等部會，

在新南向的政策方向下，擘劃整體產業與東南亞連結的可能型態，相信如此不論

是推進經濟發展或是促進多元文化了解，皆可達一箭雙鵰之效。 

 






































































































































































































































































