電信普及服務管理辦法部分條文修正總說明

中華民國95年10月5日通傳營字第09505107660號令修正
電信普及服務制度實施四年多以來，在提供語音通信服務及數據通信接取服務方面，已完成階段性任務。為配合通訊傳播基本法之規定，盱衡社會需求，科技演進，縮減數位落差，整合數位匯流，爰檢討電信普及服務制度之資金成本率改採基準利率，以符合時空變遷及社會經濟環境丕變。

另參照行政院九十四年十二月二十九日院臺經字第○九四○○五七五八九號函示，有關中華電信公司海岸電臺移轉計畫參照研考會意見處理，即海岸電臺遇險及安全通信服務係屬公共性業務，宜由國家負責，並建議由交通部自九十五年度起委外辦理。爰修正語音通信普及服務之適用範圍，以使電信事業普及服務基金發揮應有之功能及效率，避免加諸不當之義務於普及服務分攤者。
國家通訊傳播委員會（以下簡稱為本會）已於九十五年二月二十二日正式成立，依照本會組織法第二條規定，通訊傳播相關業務應移交國家通訊傳播委員會掌理。本辦法係依據電信法第二十條第四項規定訂定，其主管機關為國家通訊傳播委員會，將由本會推動「通訊傳播匯流管制法令之加速整備」法案進行綜合立法（包裹立法）時，併予修正。本次修正重點如次：
1、 修正語音通信普及服務之適用範圍。（修正條文第五條）

2、 配合第五條之修正，排除海岸電臺船舶遇險及安全通信服務為普及服務提供範圍，並酌作文字修正。（修正條文第七條）

3、 配合第五條之修正，刪除海岸電臺船舶遇險及安全通信服務之普及服務淨成本計算方式。（刪除現行條文第十四條及附件三）

4、 修正管理委員會之產生方式、委員出缺時之處理方式。（修正條文第二十七條）

六、修正電信普及服務制度之資金成本率改採基準利率並取消風險貼水，以符合社會經濟環境及市場實際水準。（修正附註(一)）
電信普及服務管理辦法部分條文修正條文對照表
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	修 正 條 文
	現 行 條 文
	說    明

	第五條　語音通信普及服務為利用公眾電信網路提供之通信服務，包括不經濟公用電話服務及不經濟地區電話服務。


	第五條　語音通信普及服務為利用公眾電信網路提供之通信服務，包括不經濟公用電話服務、不經濟地區電話服務及免費海岸電臺船舶遇險及安全通信服務。


	海岸電臺遇險及安全通信服務係屬公共性業務，宜由國家負責，以使電信事業普及服務基金發揮應有之功能及效率，避免加諸不當之義務於普及服務分攤者。行政院於九十四年十二月二十九日院臺經字第○九四○○五七五八九號函核復交通部有關海岸電臺之移轉計畫照研考會審議意見參處，而依據研考會九十四年十一月二十九日會綜字第○九四○○二一四八四號函示略以：海岸電臺業務屬於公共性業務，宜由國家負責。但公共任務的遂行並不侷限於直接設置單位人員辦理，亦可考量採行委外化、法人化等其他方式辦理。本案建議由交通部自九十五年度起辦理委外。是以，普及服務基金應不再予以補助，爰予排除其適用，並酌作文字修正。

	第七條　主管機關為核定前條之實施計畫時，得要求經營者修正其提出之實施計畫。
	第七條　既有經營者應免費提供全國地區之海岸電臺船舶遇險及安全通信服務。但交通部另有指定者，不在此限。
　　前項經營者應於實施年度前一年六月一日前，向電信總局提出全國地區之海岸電臺船舶遇險及安全通信服務之實施計畫，經核定後實施。

　　電信總局為審核前項及第六條之實施計畫時，得要求經營者修正其提出之實施計畫。
	1、 配合第五條之修正，海岸電臺船舶遇險及安全通信服務已非屬普及服務提供範圍，爰予刪除現行條文第一項及第二項規定。
2、 現行條文第三項配合第二項之刪除，酌作文字修正，並移列為第一項

	
	第十四條　海岸電臺船舶遇險及安全通信服務之普及服務淨成本，為船舶遇險及安全通信服務通信次數占海岸電臺服務全部通信次數之比例，乘海岸電臺服務之全部可避免成本。

　　前項可避免成本，應依附件三之計算公式計算之。
	1、 本條刪除。

2、 配合第五條之修正，無庸再規定淨成本計算方式，爰予刪除。

	第二十七條　管理委員會置委員七人至十一人，其中一人為主任委員，由主管機關主任委員兼任之；其餘委員由主管機關主任委員調派主管機關委員，並遴聘其他機關代表、學者及專家擔任。
　　前項委員任期為一年，期滿得續聘(派)之。任期內出缺時，得補行遴聘(派)之，其任期至原任期屆滿之日為止。

　　委員為無給職。但得依規定支給審查費、交通費或研究費。

　　電信事業普及服務基金管理委員會作業要點由主管機關另定之。
	第二十七條　管理委員會置委員七人至十一人，其中一人為主任委員，由電信總局局長兼任之；其餘委員由電信總局遴聘機關代表、學者及專家擔任之。
　　委員任期一年，期滿得視需要續聘之。

　　委員在任期內因故不能執行職務時，由電信總局另聘委員遞補，其任期以補滿原任期為限。

　　委員為無給職。但得依規定支給審查費、交通費或研究費。

　　電信事業普及服務基金管理委員會作業要點由電信總局另定之。
	1、 依據國家通訊傳播委員會組織法第二條及第十一條規定，通訊傳播相關業務應移交國家通訊傳播委員會掌理，人員亦隨同移撥，是以電信總局即無業務亦無人員。復參照國家通訊傳播委員會訴願審議委員會組織規程第三條規定，修正現行條文第一項至第三項有關管理委員會產生方式、委員出缺時之處理，酌作文字修正。現行條文第二項及第三項，修正後併為第二項。

2、 現行條文第四項移列為第三項。

3、 配合現行條文第一項之修正，爰將第五項酌作文字修正，並移列為第四項。


	附件三：　（刪除）
	附件三：海岸電臺船舶遇險及安全通信服務可避免成本之計算公式
　　海岸電臺船舶遇險及安全通信服務可避免成本 = 海岸電臺服務可避免成本×【海岸電臺船舶遇險及安全通信服務通信次數/（海岸電臺船舶遇險及安全通信服務通信次數＋海岸電臺公眾通信服務通信次數）】
　　海岸電臺服務可避免成本包括海岸電臺直接使用資產之年度可避免資金成本及可避免營運成本。
一、可避免資金成本：為海岸電臺營運所需之可避免固定資產及可避免營運資金之資金成本。
（一）可避免固定資產
　１．海岸電臺之電信機械及天線設備（帳面價值）。
　２．與海岸電臺設備有關之土地、建築物及其他設備。
（二）可避免營運資金之定義，同附件一。
（三）可避免資金成本 = 【(期初固定資產淨額+期末固定資產淨額) / 2＋營運資金】× 資金成本率 

二、可避免營運成本
係為維持前述海岸電臺設備財產之正常運轉所需之必要費用，包括下列項目：
１．營運中固定資產所需之折舊費用（不含土地）。
２．為維持海岸電臺之電信機械及天線設備能正常運轉所需之維護費用、中繼電路與接續費用。
３．通信服務作業人員費用。
４．帳務處理與收帳費用。


	配合本辦法刪除第十四條規定，爰予一併刪除。


	註：
（一）附件一、二計算公式中適用於電信普及服務之資金成本率應等於當時臺灣銀行之基準利率；其餘參數，如營運資金週轉天數及材料平均購儲期間等，應符合主管機關之相關規定，若未有規定者，普及服務提供者應於提出普及服務年度實施計畫時自行提出，由主管機關審核之。
（二）附件一、二可避免資金成本之計算公式中，固定資產淨額係以期初及期末固定資產淨額之平均計算。但若該實施年度各月份之固定資產淨額變動很大，則應以當年度十二個月之固定資產淨額加權平均計算之。

	註：
（一）附件一、二、三計算公式中適用於電信普及服務之資金成本率應等於當時臺灣銀行之基本放款利率加上百分之零點五之風險貼水；其餘參數，如營運資金週轉天數及材料平均購儲期間等，應符合交通部之相關規定，若未有規定者，普及服務提供者應於提出普及服務年度實施計畫時自行提出，由電信總局審核之。
（二）附件一、二、三可避免資金成本之計算公式中，固定資產淨額係以期初及期末固定資產淨額之平均計算。但若該實施年度各月份之固定資產淨額變動很大，則應以當年度十二個月之固定資產淨額加權平均計算之。

	1、 目前銀行之基本放款利率調整僵化，無法反映市場利率水準之變動，銀行現行實際放款利率大都改採基準利率為參考指標，且中央銀行有意取消基本放款利率制度，為使普及服務業務順利推動並提早因應此變動，爰酌作文字修正，以利適用。

2、 依據第一類電信會計制度及會計處理準則規定計算之資金成本率，其風險貼水係就普及服務提供者整體業務作考量。惟就提供電信普及服務而言，在法令保障之下，其虧損係由其他電信業者共同補貼，其實際風險較公司整體業務風險更低，基本上並無風險，爰予取消風險貼水。
三、配合本辦法刪除第十四條規定，酌作文字修正。
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